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ESTRUCTURA

Agenda urbana y rural y
lucha contra la despoblacién
y desarrollo de a agricultura

€1 Plan de choque de
movilidad sostenible,
segura y conectadaen
entornos urbanosy
metropolitanos

(2 Plan de rehabilitacién

devivienday
regeneracion urbana

€3 Transformacién
ambiental y digital
del sistema
agroalimentario y
pesquero

PRTR

S

Infraestructuras y
ecosistemas resilientes

(4 Conservaciény
restauracion de
ecosistemas y
su biodiversidad

(5 Preservacion del
espacio litoral y los
recursos hidricos

(6 Movilidad
sostenible,

seguray
conectada

I -‘S‘:

Transicion energética
justa e inclusiva

(7 Despliegue e
integracién de
energias renovables

(8 infraestructuras
eléctricas,
promocion de redes
inteligentes y
despliegue dela
flexibilidad y
el almacenamiento

(9 Hoja de ruta del
hidrégeno renovable
y su integracién
sectorial

C10Estrategia de

Transicion Justa

4 EJES TRANVERSALES

Transicion
ecologica

Cohesion social
y territorial

Transformacion
digital

Igualdad
de género

10 POLITICAS PALANCA

Una Administracion
para el siglo XX|

€11 Modernizacién de las
Administraciones
publicas

<

Pacto por la cienclay
la innovacion y refuerzo del
Sistema Nacional de Salud

30 COMPONENTES

%

Modernizacién y
digitalizacion del ecosistema
de nuestras empresas

(12 politica (16 Estrategia Nacional
Industrial de Inteligencia
Espafia 2030 Artificial

(13 Impuilso a la pyme C17 Reforma

(14 Plan de institucional y
modernizacién y fortalecimiento de
competitividad del 1as capacidades del
sector turistico sistema nacional de

2 ciencia, tecnologiae
€15 Con_ectmdad innavadlan
e C18 R 6
enovacion y
'f“°“'5° dg ie ampliacién de las
ciberseguridad y

capacidades del
Sistema Nacional de

despliegue del
56 Salud

VII

Educacion y conocimiento,
formacion continua y
desarrollo de capacidades

€19 Plan Nacional
de Competencias
Digitales
(digital skills)

€20 Plan estratégico de
impulso de la
Formacion Profesional

€21 Modernizacién y
digitalizacion del
sistema educativo,
incluida
la educacion
tempranadeOa3
afios

Nueva economia
de los cuidados y
politicas de empleo

(22 pian de chogue para
la economia de los
culdados y refuerzo
de las politicas
de inclusién

(23 Nuevas politicas
publicas para un
mercado de trabajo
dinamico, resiliente e
Inclusivo

IX XM

g

Impulso de la industria
de la cultura y el deporte

Modernizacion del sistema
fiscal para un crecimiento
inclusivo y sostenible

(24 Revalorizacion C27Medidas y
de la industria actuaciones de
cultural prevencién y
lucha contra el
(25 Espafia hub fraude fiscal
audlovisual de (28 Adaptacion del
Europa sistema
(Spain AVS Hub) impositivo a la
realidad del siglo
€26 Plan de fomento X1
del sector del deporte (29 pejora de fa
eficacia del
gasto publico

(30 Sostenibilidad a largo
plazo del sistema
publico
de pensiones en el
marco del Pacto de
Toledo

212 MEDIDAS = 110 INVERSIONES + 102 REFORMAS (medidas organizativas y legales)

416 HITOS Y OBJETIVOS <




HITOS Y OBJETIVOS (HyO): metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo. Permiten verificar
gue las Medidas, Proyectos, Subproyectos y Lineas de Accion logran la finalidad y los resultados para los
gue se definieron.

Para cumplir su funcién, los HyO tienen asociados INDICADORES (cualitativos o cuantitativos) que miden
Su progreso y determinan su cumplimiento.

H/O CID ) H/O OA

(Monitoring Indicators)
Monitorizacién

MECANISMOS =) o
INDICADORES [ ]

VERIFICACION
(~) Medidas @ Medidas Proyecto

Subproyecto
Lineas de accién

CUMPLIMIENTO H/O

Desembolsos Gestidn Interna

- 412 Hitos y Objetivos CID: Control del Plan por parte de la Comision Europea: Para desembolsar
los pagos parciales del presupuesto del PRTR (que se evalian para cada solicitud de pago). Se
asocian a Medidas.

- Hitos v Objetivos OA: Seguimiento del Plan por parte de la Comision Europea: hitos y objetivos
intermedios ligados a la monitorizacion de los hitos y objetivos CID. Se asocian a Medidas.

- Hitos v Objetivos de Gestion: Gestion y seguimiento interno. Se asocian a Proyectos,
Subproyectos o Lineas de accion.




El MRR es un instrumento basado en RESULTADOS: CUMPLIMIENTO DE HITOS Y OBJETIVOS.

MODELO DE GESTION

- Sistema de Gestion Directa.
- Modelo de gestion orientado a resultados.
- Compromiso formalizado en el “Council Implementing Decision” (HyO CID).
- Participacion de AGE, CCAAY EELL.
- Requerimientos especificos y necesidad de adaptar el cuerpo normativo.

- Modelo de Control.

AUTOEVALUACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

- Lograr un Modelo de Gestion fundamentado en criterios homogéneos.
- Acreditacion del cumplimiento de aspectos esenciales y estimacion del riesgo.
- Acreditar el cumplimiento de HyO, conforme a lo establecido en el CID y en el OA.

- Soporte del Informe de Gestion: lograr un marco de riesgo bajo como valor del cumplimiento del Plan.




ORDEN H FP/1030/202 1 de 29 de septiembre, por la que se configura el Sistema de Gestidon

del PRTR.

CUAL ES SU OBJETO

Determina el Sistema de Gestion del PRTR orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar
proyectos y subproyectos dentro del mismo.

A QUIEN SE APLICA

A todo el sector publico: AGE, CCAA Yy EELL que gestionen o ejecuten proyectos, subproyectos o lineas de accion
del PRTR.

Ademas, determina que seran las AAPP las que deben adoptar multiples medidas para la tramitacion eficaz de
las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comision Europea, entre ellas:

« La adaptacion de los procedimientos de gestion.
« La adaptacion del modelo de control.
» La configuracion y el desarrollo de un Sistema de Gestion.



PRINCIPIOS ESPECIALES

Se hace mencién a una serie de principios especiales que, en el marco PRTR, son de obligado cumplimiento:

A. Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado.
B. Etiquetado verde y etiquetado digital.

C. DNSH (Do No Significant Harm): Analisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el

medioambiente, seguimiento y verificacion de resultado sobre la evaluacion inicial.

D. Refuerzo de mecanismos para la prevencidon, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de

interés.
E. Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.

F. Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o adjudicatario de un contrato o

subcontratista.

G. Comunicacion.



A. Concepto de hito y objetivo. Seguimiento y acreditacion
resultado.

Son metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo y permiten verificar que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o
Lineas de accion logran la finalidad o los resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcion, tienen asociados
indicadores, cualitativos o cuantitativos, que miden su progreso y determinan su cumplimiento.

Anexo Ill.A = Valores inferiores / incumplimiento / medidas correctoras.

B. Etiquetado verde y digital.

El Reglamento (UE) 241/2021 establece unos porcentajes minimos de gasto que se deben cumplir en el PRTR:
« 37%: transicion ecologica.
» 20%: transformacion digital.

Para facilitar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de este compromiso, el sistema de informacion y seguimiento
incorpora una estructura de datos que permite determinar la aportacion de los distintos proyectos y subproyectos al objetivo
fijado en el CID (ver Anexo VI y Anexo VIl del PRTR respectivamente - Coeficientes de calculo: 0%; 40%; 100%).

Anexo Ill.A = Valores inferiores / incumplimiento / medidas correctoras.
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C. Analisis de riesgo en el medioambiente (DNSH)

Deberan protegerse los 6 objetivos medioambientales definidos en el Reglamento 2020/852, de 18 junio 2020 y detallados en la
propia Orden.

Anexo Ill.LA =22 Valores inferiores / incumplimiento / medidas correctoras

D. Mecanismos prevencion, deteccidon y correccion del
fraude, corrupcion y los conflictos de intereses.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE: Toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR
debera disponer de un Plan de Medidas Antifraude (PMA). Debera contener:

- Requerimientos que debera cumplir el PMA.

- Actuacion ante un supuesto fraude.

Anexo I1.B.5: Cuestionario de Evaluacion + Anexo Ill.C: Orientacion de Medidas -2 incumplimiento / medidas correctoras




E. Compatibilidad y prevencion doble financiacion.

Régimen de ayudas de Estado art. 107 a 109 TFUE y normativa de desarrollo.

Doble financiacion art. 188 TFUE: La prohibicion de la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones,
sefialando en el art.191 que en ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos (Podran
recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la UE siempre que no cubra el mismo coste)

Anexo II.B.6: Cuestionario de autoevaluacion + Anexo lll.D: Una referencia orientativa =2incumplimiento / medidas
correctoras.

F. Identificacidon perceptor final de fondos.

Se dispone el contenido minimo que deberan incluir las entidades decisoras y ejecutoras:

- En las convocatorias de ayudas previstas en el Plan.
- Enlos procedimientos de licitacion.

Anexo I1.B.5: Cuestionario de Evaluacion + Anexo Ill.C: Orientacion de Medidas = incumplimiento / medidas correctoras

G. Comunicacion.

Contenido a incluir en las actuaciones de comunicacion, la obligacion del Estado Miembro para garantizar el suministro de
informacion, web Unica, etc.



AUTOEVALUACIONES 1030/2021

Sirven para:

- Cometer “sincericidio” y conocer “hasta donde llegamos” desde la optica del “qué nos piden”.

- Determinar un modelo de gestién propio conforme al “qué nos piden”.

- Determinar controles y medidas atenuantes.

-  Establecer una estrateqia.

- Implantar el modelo.

- Hacer un sequimiento de mejora continua.




EJEMPLO OPERATIVO

ANEXO II; Cuestionario destinado a facilitar la autoevaluacion del procedimiento aplicado por los 6érganos ejecutores del PRTR
en relacion con el adecuado cumplimiento de los principios establecidos.

PLAZO: por lo menos 1 vez al ailo. 1 para el Ayuntamiento; 1 por Organismo Autdnomo y Empresa Municipal.
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7

ASPECTOS ESENCIALES

ESTIMACION DEL RIESGO: TABLA DE VALORACION

relativos Ponderacion | asignado
1o
A. {Considera que tienen cubierta la funcion de control de gestion/auditoria interna? o
B. é¢Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y proyectos? ENCSNE EapRen 12
- . . , . P . e o . 12%

C. ¢En sus procesos de toma de decisiones, evalia de forma sistematica los principios: = = =

12%
Evitar Doble Financiacién

i. Impactos medioambientales no deseados (Do not significant harm, DNSH) N/A 100%

ii. Etiquetado digital y etiquetado verde
iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion

iv. Prevencion doble financiacion

v. Régimen ayudas de Estado Total Valor asignado = 90

vi. Identificacidn de beneficiarios, contratistas y subcontratistas
Riesgo medio Total Valor asignado = 80
. .
Riesgo alto Total Valor asignado = 70



https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7
https://valoracioriscos.oaib.es/quiz/b3b5d07c-21db-4727-97f1-32e822a604a7

gue, junto con la elaboracion de los Planes
de Medidas Antifraude, aparecen recogidas en la Orden HFP/1030/2021.

la comprobacion de que los proyectos que integran las medidas
del Plan cumplen con los criterios establecidos en la evaluacion inicial o, en su caso, se han corregido
las deficiencias detectadas.

de los HyO Criticos y No Criticos del Proyecto en los HyO Criticos y No
Criticos de los Subproyectos cuando sea necesaria esta descomposicion.

, una vez registrado en el sistema informatico el cumplimiento
de un Hito u Obijetivo Critico o no Critico se generara el informe que sera firmado por el Organo Gestor
(Secretaria).

a partir de la informacion contenida en el sistema, siendo responsable
de la informacién que consta en el mismo en relacién con la ejecucion del PRTR que se le haya
asignado.



, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonomico y Local para el seguimiento
del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El se configura como un instrumento en el que los pagos por parte de la Comision se realizaran por el
cumplimiento de hitos y objetivos, es preciso que, ademas de la sobre los gastos en que
se incurra en la ejecucion del PRTR, se disponga de la , que

determina el cumplimiento de los correspondientes hitos vy objetivos.

El sistema de informacion de gestion y seguimiento del Plan facilitara a las entidades publicas ejecutoras

1. La carga de ficheros siguiendo el formato establecido en el anexo | por los medios informaticos que al
efecto habilite la IGAE en el sistema de informacion de gestion y seguimiento del Plan (Herramienta
CoFFEE).

2. Utilizar los servicios electronicos (APIs) que proporcione la IGAE para la remision de esta informacion
desde el respectivo sistema de informacion contable o sistema de informacion financiero de la
entidad ejecutora.

3. De forma interactiva por los usuarios que se conecten a CoFFEE.

Cualquiera que sea el método de envio de la informacion, el sistema proporcionara un acuse de recibo
electronico que permitira la trazabilidad de las operaciones.



INFORMACION A SUMINISTRAR: ENTIDAD EJECUTORA

« CERTIFICADO CUMPLIMIENTO (INMEDIATO) sobre cumplimiento de medida (proyecto o subproyecto) cuando asi se
registre en el sistema integrado de informacion.

« INFORME SEGUIMIENTO (MENSUAL) sobre seguimiento de medida (proyecto o subproyecto) que se remitira a la
Autoridad de Control, con desviaciones producidas y cumplimientos realizados acompafnados de los certificados.

« INFORME PREVISIONES (TRIMESTRAL) sobre previsiones de medida (proyecto o subproyecto) con riesgos de
iIncumplimiento, desviaciones previstas y acciones correctoras.

- INFORME GESTION (SEMESTRAL) sobre la ejecucion y estado de situacion de medida y componente (proyecto o
subproyecto).

INFORMACION DE SEGUIMIENTO DE PROYECTO

INFORMES

CERTIFICAR HITOS Y OBIETIVOS CRITICOS Y NO CRITICOS
PROGRESO INDICADORES ESTABLECIDOS
HITOS AUXILIARES

INFORME GESTION (SEMESTRALES)
INFORME DE PREVISON (TRIMESTRAL)
INFORME DE SEGUIMIENTO (MENSUAL)

COFFEE

INFORMACION DE EJECUCION

ACTUALIZACION CONTINUA
INFORMACION CONTABLE PROYECTO
DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA
IDENTIFICAR CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS



CONCLUSION

Estamos ante una nueva cultura de gestion dentro del ambito de
la AAPP, que se fundamenta en un sistema basado en objetivos
y en la asignacion de fondos en base al cumplimiento de los
mismos y gque debe conllevar a un importante cambio en las

AAPP (aunque haya llegado tarde).
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