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Mdlaga, 12 de agosto de 2016

En relacién a la Mocion del Grupo Ciudadanos para instar al equipo de gobierno a encargar
una auditoria econoémica y de gestién que abarque toda la actividad relacionada con el
OMAU, incluyendo especialmente la relativa a lo laboral, siendo el periodo de analisis los
cuatro Gltimos ejercicios, se realiza el siguiente informe que contiene ademas de los
Antecedentes, una relacién detallada de los contratos y los proyectos realizados por
Programas Europeos-OMAU, con indicacién de las fiscalizaciones y auditorias realizadas.

Dada la gran cantidad de documentacion a recoger, entre julio y mediados de agosto se ha
realizado la primera fase, toda Ia documentacién sobre contratos y la relacionada con el
mayor proyecto desarrollado, Urban.

Antecedentes
(A) Sobre Programas Europeos-OMAU y la gestion de sus actividades

En la actual estructura municipal el Observatorio de Medio Ambiente Urbano {OMAU) esta
integrado en el &mbito de Medio Ambiente y Sostenibilidad, cuyo Delegado es Raul Jiménez.
Programas Europeos estd integrado en la Gerencia Municipal de Urbanismo, cuyo Delegado es
Francisco Pomares. Originalmente Programas Europeos y OMAU estaban integrados en
Alcaldia, y es pretensidn del equipo de gobierno realizar una propuesta para volver a
unificarlos caraa 2017 e integrarlos en la Gerencia de Urbanismo.

En la resolucién del Alcalde de 18 de junio de 2015 sobre la estructura municipal asi consta en
las paginas 4 {Area de Sostenibilidad Medioambiental} y € (Gerencia Municipal de Urbanismo).

De forma coloquial se denomina OMAU al conjunto Servicio de Programas-OMAU, que es
también el nombre del edificio donde se desarroila el trabajo. Por tanto el tugar fisico del
OMAU acoge en sus instalaciones actuaciones con dos tematicas diferenciadas pero muy
vinculadas ya que su personal trabaja indistintamente en ambas:

a) Programas vinculados a financiacién comunitaria : Servicio de programas europeos

b) Proyectos relacionados con la sostenibilidad urbana.: OMAU

De forma breve, pero detallada, describimos los trabajos y la gestion que realiza Programas
Europeos-OMAU, que estan sometidos a dos tipo de auditorias, las realizadas por empresas
independientes, y las propias de la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE), todo ello de acuerdo a las Verificaciones del art. 13 del REGLAMENTQ (CE) N®
1828/2006 DE LA COMISION, relativas al Fondo Europeo de Desarrolio Regionatl, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesion:

1.- COMPETENCIAS DEL SERVICIO DE PROGRAMAS EUROPEOS

El Servicio de Programas Europeos, es responsable de la formulacion y gestién de los
proyectos cofinanciados por la Unién Europea en el Ayuntamiento de Mailaga. Las funciones a
desempefiar durante el proceso de redaccién y ejecucion de los proyectos son las siguientes:



© Presentacion de propuestas y solicitudes de ayudas provenientes de Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos destinados al cumpiimiento de la Politica de

Cohesion. Elio conlieva :

0O

Asistencia a Jornadas informativas y Seminarios de lanzamiento de los
proyectos.

Relaciones con las Autoridades de Gestion, Oficinas Técnicas, v demds
responsables de los Programas a escala nacional y Europea.

Desarrollo de ideas para la formutacién de los proyectos.

Capitalizacidn de experiencias de proyectos gestionados por el Ayuntamiento
de Malaga o por otras Entidades nacionales e internacionales que permitan la
optimizacién de recursos en los nuevos proyectos.

Redaccion de estudios socio-econédmicos necesarios para la redaccion del
proyecto asi como el establecimiento de indicadores de seguimiento de los
mismaos.

Identificacion de actores clave y posibles gestores, dentro del dambito local,
nacionai e internacional.

Redaccion de propuestas, presupuestos, y presentacion de las mismas en
formularios, idioma ({espafiol/inglés) y plazos establecidos en cada
canvocatoria

Establecimiento de partenariado, Grupos de Accién Local {GAL} y alianzas con
socios externos (Administraciones Pulblicas de otros paises, ONGs,
Universidades, asociaciones)

Preparacion del expediente del proyecto y presentacién a Junta de Gobierno
Local y/o Pleno Municipal, seglin corresponda.

Subsanaciones y rectificaciones requeridas a las propuestas.

° Gestion y ejecucion de proyectos europeos:

0O

Coordinacidn de las actuaciones a desarrollar por Areas, Organismos
Autdnomos y empresas municipales que participan en proyectos cofinanciados
por fa Unidn Europea.

Redaccidn de Manuales de procedimiento y descripcidn de los procesos de
gestion de los proyectos. Difusion de los mismos.

Organizacion de Seminarios/Jornadas de lanzamiento de los programas a nivel
local.

Asistencia a seminarios/jornadas/cursos/reuniones informativos y formativos
nacionales e internacionales correspondiente a cada programa, con
Autoridades de Gestin, Oficinas Técnicas, etc...asf como en el marco de las
actividades contenidas en los proyectos.

Redaccion de informes intermedios y finales de ejecucion fisica, financiera y de
comunicacion de los programas.

Preparacion de documentacién y asistencia a Comités de Seguimiento de los
programas cofinanciados.

Cuantificacion, seguimiento y justificacién ante la autoridad de gestion de los
indicadores de realizacién, resultado e impacto de los proyectos.



Ejecucion financiera:

Asegurar la aplicacion del principio de buena gestidn financiera en el conjunto
del Programa segin lo establecido en los acuerdos de concesién vy
paternariado y los Reglamentos Financieros de la Comision Europea.

Velar por la regularidad de los proyectos y del gasto en relacion con las
normas nacionales y comunitarias

Garantizar que se dispone de un sistema informatizado de registro y
almacenamiento de los datos vinculados a los proyectos europeos, asi como a
la aplicacion del correspondiente procedimiento para la recopilacion de los
datos sobre la ejecucién de los proyectos , en los ambitos de : la gestion
financiera, el seguimiento, las verificaciones y la evaluacion

Carga de datos de ejecucién y financieros en las aplicaciones y/o sistemas
informaticos de cada programa: Fondos 2007, Presage, EMDESK, etc....
Asegurar la existencia de un sistema de contabilidad separado o un codigo
identificador especifico aplicado a todas las transacciones vinculadas con los
proyectos europeos

Garantizar la existencia de una pista de auditoria apropiada, tanto en termino
de procedimiento como de existencia de documentos sohre el gasto y las
auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria adecuada de
conformidad con la Reglamentacién Europea

Asegurar que la Autoridad de Certificacion de los programas dispone de toda
la informacién necesaria sobre los procedimientos y verificaciones aplicados al
gasto subvencionable incluido en cada certificacion.

Verificar que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y
comunitarias aplicables en la materia y se ha realizado en relacién con los
proyectos seleccionados para financiacion, de conformidad con los criterios
aplicables al programa y en cumplimiento de las disposiciones nacionales y
comunitarias.

Elaboracion y establecimiento de los procesos financieros de certificacion y
manuales de gestion financiera segin los manuales elaborados por las oficinas
técnicas, autoridad de certificacién, de gestién y auditoria.

Realizacién de los procesos de certificacion de gastos y justificaciones, de
conformidad con los criterios aplicables al programa y en cumplimiento de las
disposiciones nacionales y comunitarias.

Verificacién, auditoria y seguimiento contintio de las reglas de elegibilidad y
requisitos de publicidad en los procesos de contratacion, pagos, ejecucion
fisica, certificacion segun lo establecido en los Reglamentos Europeos y en la
normativa nacional de aplicacion.

Formacién y asesoramiento a los diferentes agentes involucrados en los
proyectos europeos sobre elegibilidad, procesos de certificacién, presentacion
de la documentacién, segdn lo establecido en la Reglamentacion europeos y
la normativa nacional de aplicacion
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Controles de verificacidn y auditorfas externas sobre la ejecucion de proyectos
comunitarios segin lo establecido en la Reglamentacién europea y la
normativa nacional de aplicacién

Elaboracion de los informes de alegacidn a las auditorias externas

Asistencia a seminarios/jornadas/cursos/reuniones financieras informativos y
formativos nacionales e internacionales correspondiente a cada programa, con
Autoridades de Control, Oficinas Técnicas, Autoridades de certificacion...

* Comunicacion y difusién de los proyectos:

@]
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Redaccion de Planes de Comunicacién.

Difusién y creacién de manuales relativos a la normativa comunitaria de
comunicacion. Asesoramiento y verificacién in situ de su cum plimiento.
Redaccion de Dosieres, notas de Prensa y presentaciones, para la difusidn de
las actuaciones ante los medios de comunicacion.

Presentacion de actuaciones a Convocatorias ¥y premios nacionales e
internacionales sobre reconocimiento de “Buenas practicas”.

Preparacion y presentacidn en Foros de ambito local, nacional e Internacional
de los proyectos (en el idioma requerido: espafiol/inglés/fra ncés).

Gestion de la participacién en redes nacionales e internacionales vinculadas
con las prioridades tematicas establecidas en cada periodo de programacion.

Desde el afio 1994 se han solicitado, tramitado, obtenido, participado y finalizado
diferentes Programas Europeos que han supuesto para la ciudad de Mdlaga posicionarse
como referente en materia de cooperacién internacional, tanto entre paises de la Uni6n,
como en paises transfronterizos como Marruecos, y de América Latina en el marco del
programa URB-AL. El importe de financiacidn obtenida se resume en el siguiente cuadro:

000 PROGRAMAGKSN 1989-1924] IPRESLiZi::;?ni 31.::0‘1 a1 oi:::1 3|
- | 49.381.426] 37.036.071]12.345.357]
| Pesa0DO PROGRAM ACIGN 2200, 2000] | 102.315.207] 75 458.627]26.455.935]
| 000 ProGRAMACION z07.2013] | 43.703.533]_32,296.898] 9.302.758)

[ToTAL | z37.867.109] 176.761.725]58.730.750]

Las tematicas trabajadas podrian estructurarse en tres blogues:
1.1 Proyectos de regeneracién urbana

1.2 Proyectos de metabolismo urbano

1.3 Proyectos de cooperacién transfronteriza.

A continuacion se recogen en el presente informe los programas ejecutados y presentados
en las distintas temdticas planteadas desde el periodo de Programacion Comunitaria
{2007-2013) y el recientemente abierto (2014-2020) en el que nos encontramos en la fase
de presentacidn de proyectos a diferentes convocatorias.



1.1 Proyectos de regeneracion urbana
1.1.1) Programa Iniciativa Urbana (URBAN )

Este proyecto se desarrolla en el ambito especifico del PEPRI{Plan Especial de Reforma
Interior), entre 2009-2013 del Centro Historico, que establece cuatro dreas de actuacion
preferentes: Eje Pozos Dulces-Nosquera, Dos aceras-Plaza de! Montafio, Beatas-Tomas de
Cézar y Ensanche Muelle Heredia. En los cuatro ambitos se concentran las actuaciones, tanto
de recuperacién de espacios fisicos, calles y plazas, como econdmicas hacia los comercios y
empresas, actuaciones de integraci6n social, formacién y empleo, y participacion ciudadana.
Durante estos casi 7 afios de trabajo, se ha trabajado en 5 dreas tematicas

1) Revitalizacion del espacio publico:

2) Medio ambiente y tratamiento de residuo;

3) Desarrollo del Tejido econémico

4) Integracion Social, igualdad de oportunidadesy formacién profesional;
5) Infraestructuras de servicios.

Por otro lado se ha dedicado una especial atencidn a las medidas de Comunicacién y difusion
de las actividades del proyecto, asi como la gestién y el correcto seguimiento del programa.
Ademnis se han involucrado numerosas dreas y empresas municipales en la ejecucién, con la
coordinacion y gestion al frente del Servicio de Programas Europeos.

Entre los proyectos se incluyen el Centro Civico situado en Plaza Montafio, la Ludoteca Piaza el
Pericén, la incubadora para emprendedores creativos situado en Galeria Goya, los programas
de dinamizacién comunitaria para residentes jévenes, nifios y mayores, el Centro de
Emprendedores y la Calle de la artesania de Calles Nosquera, el programa de Ayudas para
Pymes instalados en el Pepri, LA Escuela de Ciudadania, los programas de formacion y
emprendedores, asi como la renovacién urbana de numerosos espacios urbanos: Beatas,
Madre de Dios, CasaPalma, Comedias, Alfonso Canales y las conexiones a Casas de Campo ¥
Vendeja {en SOHO), entorno de fa Catedral y entornos Alcazahilla y Granada, etc...

El proyecto ha recibido varios reconocimientos externos como la eleccion como una de ias 50
Buenas Practicas europeas por la Comisién Europea en 2013, definiéndola “Construyendo la
Buena ciudad en el Sur de Europa”.

Por otro lado, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas, ha recogido una serie de
“Buenas Practicas de proyectos cofinanciados por el FEDER”, seleccionando 4 actuaciones del
proyecto “Arrabales y Carreteria” de Malaga: “Escuela de Ciudadania y Convivencia (ECC)”,
“Lanzadera empresarial GALERIAS GOYA” e “Itinerarios de insercidn socio-laboral, en el marco
del proyecto de Insercién y Empleo, asi como el Centro Civico Dos Aceras y la puesta en
marcha de los programas de dinamizacién comunitaria.

La seleccién de estas actuaciones se basaron en el cumplimiento de siete criterios objetivos
que pretendian analizar entro otros, la incorporacién de elementos innovadores, su
contribucién a resolver un problema o debilidad regional, el alto grado de cobertura sobre la
poblacién a la que va dirigido, asi como las sinergias con otras politicas o instrumentos de
intervencién pablica.



1..1.2) URBACT

1.1.2.1) Reblock: E! objetivo final es redactar un Plan de Accidn Local en el Barrio Palma-
Paimilla, a través de la mejora del entorno de los bloques altos de viviendas, del refuerzo de la
cohesién social, mejora de espacios verdes y medidas de lucha contra la pobreza

El objetivo final es redactar un Plan de accidn local de los Barrios Palma-Palmilla,
caracterizados por bloques altos y poblacién en riesgo de exclusion social, vy
acondicionamiento de una zona terriza ubicada en la Calle Deva, donde se adecud una plaza y
zona de parque infantil.

1.1.2.2) USER: El proyecto “USER NETWORK” pretende abordar los problemas de gestién de
procesos de regeneracion urbana creando nuevos puntos de unién entre la participacién de
residentes, usuarios, técnicos, politicos, empresas, etc... para desarrollar modelos innovadores
de gestion y disefio de espacios urbanos, con un enfoque mds sostenible y eficiente. La
metodologia planteada es disefiar procesos de renovacién urbana con anticipacion a los
cambios que se estan produciendo continuamente y de forma espontanea en las ciudades.

El objetivo final es redactar un Plan de Accién Local en los barrios Trinidad Sur y Perchel Norte.
Redaccion y aprobacién del Plan de Accién Local de regeneracion urbana en los barrios
Trinidad Sur y Perchel Norte. Ademds se realizaron 4 actuaciones: Intervenciones de
renovacion en Plaza San Pablo, Llano D2 Trinidad, mejoras en el alumbrado ptblico en 70
nuevos puntos de [uz y renovacion de zona verde en C/Cerrojo.

1.1.3  Proyecto MAUS ( SOHO)

Continuando con las actuaciones de regeneracion del barrio del Ensanche de Heredia, en el
2015 mediante concurso publico se adjudicé a la empresa Gestidn Cultural la ejecucién del
festival Maus 2015 por un importe de 100.850 Euros IVA Incluido. Las actuaciones comenzaron
en el mes de Junio y ya han intervenido en distintos espacios del barrio 11 artistas de
renombrado prestigio. También en el mes de junio se celebrd el tercer festival SMS de musica
Independiente en la explanada del CAC por importe 51.860,36 € y con la intervencién de 9
grupos. Otra de las actividades llevadas a cabo fue OKUPART donde los portales de las
comunidades de propietarios del barrio y los locales en desuso Se convertfan en galerias de
arte. Intervinieron 11 artistas. Se han realizado también 35 visitas guiadas para conocer las
obras realizadas en las dos ediciones del Festival, | proyecto, de reconocido prestigio,
nacional e internacional, finalizé a principios del mes de diciembre con la intervencién de
aproximadamente 20 artistas.

Convocatorias presentadas y pendientes de resolucién

1.1.4 Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenibie e Integrado (DUSI)

El 17 de noviembre de 2015, se publicd fa primera convocatoria de Estrategias de Desarroiio
Urbano Integrado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Desde mitad de afio de 2015, se ha estado preparando la propuesta “Perchel Lagunillas”,
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de la ciudad de Malaga. Se trata de un
programa que se extenderd desde el afio 2016 hasta 2020, y que contempla retos de caracter
econémico, ambiental, climético, demografico y social. La propuesta incluye mas de 83
propuestas, repartidas entre los 4 objetivos temdticos del programa: OT2: Mejorar el acceso,
uso y calidad de TICs; OT4: favorecer el Paso a una economia baja en carbono; OT6: conservar



y proteger el medio ambiente; y OT9: Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza.
La zona de actuacion es el Centro Histdrico, y los Barrios El Ejido, la Trinidad y el Perchel. Entre
los proyectos figuran procesos de regeneracion urbana de C/Carreteria, Biedma, y Lagunillas;
Gobierno y administracién electrénica, rehabilitacion de espacios publicos en Trinidad-Perchel,
El Ejido, rehabilitacion del Mercado Salamanca, diversos equipamientos empresariales,
ciudadanos y culturales...

Se ha contacto con la participacidon de las Areas, Organismos, Sociedades y Entidades
municipales, a través de un proceso participativo con la ciudadania y el tejido asociativo de la
zona de actuacién. Se han realizado 3 reuniones transversales con las dreas municipales
(17/09, 24/09 y 06/11) y 3 reuniones con vecinos, comerciantes y asociaciones (28/09, 21/10y
17/11). La Estrategia finaimente presentada el 11 de enero de 2016 tiene un presupuesto
aproximado de 153.319.000€, de los cuales se solicitara ayuda FEDER por importe de
20.000.000€. La aprobacién de la Estrategia esta prevista a principios de verano de este afio, y
dara comienzo a un proceso de negociacion para la seleccion de actuaciones a financiar, entre
la Autoridad de Gestion del programa {M2 de Hacienda y Administraciones Pablicas} y la
entidad local. La duracién del proyecto es de 7 afios.

1.1.5 UIA (Acciones Urbanas Innovadoras)

Convocatoria directa de la Comisién Europea, a la que ha presentado el Proyecto de
Recuperacién de la Antigua Cdrcel como centro cultural y de creacion de empleo. Las
actividades incluidas en la propuesta presentada a esta convocatoria, denominada JAILHOUSE
se organizan bajo las siguientes lineas principales de actuacién:

- Inversion para la recuperacion de la Carcel como espacio cultural pablico, emblema de
la memoria histérica creando una nueva centralidad, motor de dinamizacién de la
ciudad y del barrio.

- Desarrollo de espacios de creacién para los artistas locales, asi como espacios para el
uso ciudadano dentro y fuera de la zona de! edificio elegida para esta primera fase.

- la ciudad como conectora entre todos los actores participantes en la dinamizacién
econdmica y social de fa ciudad y el barrio (actores publicos, privados, asociaciones,
vecinos, etc.) para dar durabilidad al proceso participativo iniciado formando un
ecosistema que participe en la elaboracién de programas culturales, formacion para el
empleo, colaboracién entre empresas, produccion cultural, y actuaciones concretas
dirigidas al barrio.

- Cooperar para competir trabajando para potenciar sinergias entre creadores y
empresas que demandan servicios, con el objetivo de mejorar la competitividad de las
empresas locales ofreciendo nuevas lineas de negocio y colaboracién con empresas de
sectores emergentes, modernizando sus estrategias a mercados de futuro.

- Capacitacién de desempleados y empresas hacia esos nuevos mercados para mejorar
su competitividad y favorecer su crecimiento.

- Promocién de sectores claves dentro de la cultura y la innovacién que forman parte de
la estrategia municipal, como los audiovisuales o la produccién en todos los ambitos
de la cultura, que permitan atraer empresas a fa ciudad y enfocar el tejido local hacia
la oferta de servicios demandados.

El presupuesto total del proyecto son 6.165.200 €, con una contribucién de la UE del 80%, v el
20% restante aportado por el Ayuntamiento a través de gastos de personal.



1.2 Proyectos de metabolismo urbano
1.2.1) Programa MED
1.2.1.1 CAT-Med

El proyecto, integrado por 12 ciudades socias, de las que Malaga ha sido Jefa de Fila, pretendfa
{v pretende gracias a la politica de continuidad gue supone La Plataforma CAT-Med), llegar a
una convergencia de estrategias, desarrollando en cada ciudad un proyecto piloto de “Barrio
Sostenible” o “Manzana Verde”, que siguiendo un modelo comdn diera respuesta a la
diversidad de problemas urbanos con el fin de prevenir mediante la modificacién profunda de
comportamientos urbanos, los riesgos ligados al cambio climatico.

Los socios que integraron el partenariado son: El Ayuntamiento de Madlaga (en calidad de Jefe de
Fila), la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, el Ayuntamiento de Sevilla a través de Sevilla
Global, Valencia (FIVEC), el Instituto de! Mediterréneo {Marsella), el Ayuntamiento de Marsella,
fa Comunidad del Pais de Aix {Francia), los Ayuntamiento de Génova, Roma y Turin y los de
Tesaldnica y Atenas.

La continuidad del proyecto CAT-Med se materializa actualmente en el proyecto de “la
Manzana Verde” y en “la Plataforma CAT-Med” sobre modelos urbanos sostenibles”.

Plataforma sobre Modelos Urbanos Sostenibles: En el marco del Proyecto, fue firmada la
Carta de Malaga sobre Modelos Urbanos Sostenibles, que recoge el compromiso politico por
parte de Alcaldes y representantes politicos de las distintas ciudades socias, de las integrar
prioridades definidas en el proyecto como denominadores comunes de los barrios y ciudades
sostenibles. Tras Ia firma de la Carta en el Ayuntamiento de Malaga el 7 de febrero de 2011, y
tuvo lugar una Conferencia Final en Malaga en julio de 2011.La actual red, presidida por el
Alcalde de Mdlaga, cuenta con casi 30 socios entre ciudades y regiones principalmente y
socios cientificos.

13.2 Elih-Med

El proyecto se aprobé en julio de 2011, siendo el Ayuntamiento de Mélaga, forma parte de este
proyecto en calidad de socio. Siendo ia Agencia Nacional Italia de Nuevas Tecnologias, Energia y
Desarrollo Sostenible (ENEA} el jefe de fila.

El proyecto tiene como objetivo proponer y experimentar un conjunto de métodos, medidas,
propuestas y soiuciones (tanto financieras como técnicas) que permitirdn imaginar nuevas
politicas publicas destinadas a generalizar la mejora de la eficiencia energética en la vivienda
con vocacion social en el Mediterraneo.

Se ha realizado un proyecto piloto de rehabilitacién energética en la Calle Jacinto Benavente N2
27 (140 viviendas propiedad del Instituto Municipal de la Vivienda — IMV) donde se han
implantado una serie de medidas cion el fin de mejorar la categoria energética del edificio de un
“F” a un “D". A su vez se han implantado 45 contadores inteligentes con el fin de ayudar a los
residentes controlar su consumo eléctrico y ser mads eficientes. El proyecto va acompafiado de
una campafia de concienciacion donde se pretende trabajar con ei colectivo de bajos ingresos
en destacados puntos de Malaga,con el fin de concienciar sobre la importancia de la eficiencia
en las viviendas y las medidas que pueden adoptar y como financiarlo.



1.3.3. Proyecto URBAN EMPATHY

El proyecto se aprobé en marzo 2013, con el objetivo general de consolidar una estructura
permanente, la Plataforma CAT MED, que reina a los proyectos, los responsables politicos vy
partes interesadas para compartir los resultados concretos, para mejorar la eficiencia de las
politicas urbanas sostenibles en el Mediterraneo que garanticen su consideracién en el nuevo
periodo de programacion,

E} partenariado estd compuesto por los siguientes socios: Ayuntamiento de Malaga, Instituto
del Mediterraneo (actual AVITEM), Generalitat Catalufia, Ayuntamiento de Pisa, Universidad
Arist6tle de Tesaldnica, Provincia de Lucca, (It), instituto Jozef Stefan de Estovenia{llS), Agencia
de Ecologia Urbana de Barcelona, Region de Emilia Romagna (1t), Ayuntamiento de Stuttgart,
Ayuntamiento de Genova, Niza Metropole y REIC de Bosnia-Herzegovina.

1.3.4 Programa SUDOE, Programa de Cooperacién Territorial del Espacio Sudoeste Europeo Mi
Ciudad AC2

El proyecto Métodos Innovadores de Planeamiento Urbano para Ciudades Adaptadas al
Cambio Climatico (Mi Ciudad AC2) quiere fortalecer el papel de las ciudades en la adaptacidny
mitigacion de los efectos del Cambio climatico, mediante el desarrolio de criterios innovadores
de planeamiento urbano aplicables a proyectos tanto de desarrollo, como de regeneracion
urbana. Estos criterios se han aplicado a propuestas de regeneracidn en el barrio de El Ejido.

El Ayuntamiento de Malaga partiapa como Jefe de Fila junto al resto de Socios: Comunidad
Urbana de Gran Toulouse, Agencia de Energia del Sur del Area Metropolitana de Oporto y el
Plan Estratégico de Burgos.

1.3.5 Programa Marco: Proyecto 2MOVEZ, dentro de la Iniciativa CIVITAS:

El proyecto CIVITAS 2MOVE2 es financiado por el Séptimo Programa Marco de la Unidn
Europea, en el marco de la Iniciativa CIVITAS (Ciudad, Vitalidad, Sostenibilidad). El proyecto
tiene una duracién de 48 meses, desde diciembre de 2012 hasta noviembre de 2016. El
objetivo del proyecto es mejorar la movilidad urbana de las ciudades, mitigando a la vez los
riesgos vinculados a unos excesivos niveles de emisiones CO2 y mejorando la calidad de vida.

Partenariado: Jefe de Fila: Ayuntamiento de Stuttgart (Alemania). Resto de Socios:
Ayuntamiento de Brno (Republica Checa), Ayuntamiento de Tel Aviv (Israel), Ayuntamiento de
Malaga.

Actividades: campafia de concienciacién sobre caminos escolares seguros en 10 centros
educativos y sobre movilidad eléctrica en la UMA. implementacién del sistema de vigilancia y
control de acceso de vehiculos de mercancias pesadas en la ciudad. Mejora del software del
centro de control de trifico de Malaga (MOVIMA).Instalacién y medicion de calidad del aire a
través de sensores moviles embarcados en los autobuses de la EMT. Estudio y asistencia
técnica para la implementacién y funcionamiento del sistema de préstamo publico de
bicicletas. Cabe ademas destacar la ciudad de Malaga ha sido galardonada con el premio
CIVITAS 2014 EN LA CATEGORIA “Innovacién Técnica”, por los proyectos y actuaciones
innovadoras implementadas en materia de movilidad eléctrica y sistemas inteligentes de
transportes.

Otro de los proyectos da destacar en 2move2 es “paseando al cole” de educacion y
sensibilizacién ambiental sobre movilidad sostenible dirigido a Centros de Educacion Infantil y
Primaria de la ciudad de Malaga.



Se ha desarrollado un camino escolar con acompafiamiento en diez centros educativos de Ia
ciudad, realizando diferentes rutas de ida y vueita a cada uno de los centros, ya sea caminando
{pedibus) o en bicicleta (bicitrén)..

Convocatorias presentadas y pendientes de resolucién

1.3.6 ALTER ECO. El objetivo del proyecto es trabajar sobre estrategias que fomenten el
desarrollo local de un turismo mds sostenible ai tiempo que se refuerza la identidad
Mediterranea como estilo de vida y de ciudad. El objetivo es promover itinerarios alternativos,
en ambitos piloto, enfocados a un turismo mas sostenible que busque la autenticidad local, el
estilo de vida mediterrdneo de cada zona de actuacién. Las principales actuaciones a
desarroliar incluyen:

- Andlisis de las situaciones consideradas como zonas calientes. Recogida de datos,
actualizacién de indicadores vinculados con el modelo de ciudad mediterranea.

- Seleccién de itinerarios alternativos que pongan en valor nuevas zonas de atraccién
turistica.

- Creacién de grupos de trabajo con los actores clave incluyendo comerciantes,
residentes, servicios turisticos y dreas municipales para trabajar estas alternativas
apoyados por campafias concretas.

- Aplicacién de TIC innovadoras para el andlisis de los movimientos de los turistas y
monitorizacién de las actuaciones y efectividad de los nuevos itinerarios.

- Consolidacién de estrategias de diversificacién turisticas que faciliten nuevas
oportunidades de negocio.

1.3.7 VARIANT. Dentro de las prioridades de inversién de las ciudades en el marco de las
smart Cities (eficiencia energética tanto en edificios publicos como en alumbrado del espacio
pablico, movilidad eléctrica, optimizacién de redes, etc),la Comisidn Europea prioriza la
preparacién anterior a estos procesos de compra, mediante la puesta en comun con el sector
privado sobre las necesidades en materia de innovacién que debe cubrir el sector, permitiendo
optimizar los resultados de las futuras contrataciones tanto en precio, como en servicio, La
compra de mejores e innovadores productos, servicios y tecnologias es de vital importancia
para mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios publicos en un momento de dificuitades
econdmicas y restricciones que ofrece mds por menos.

El proyecto explorard mecanismos a través de los cuales se pueden superar, desde una doble
perspectiva, los obstaculos para la innovacién y compra de la misma. La idea es trabajar sobre
un piloto, capitalizando la experiencia de ciudades como Turin pionera en esta tematica, en el
que dejaran preparado el proceso de pre-compra en una temdtica concreta prioritaria para el
Ayuntamiento.

1.3.8 HORIZONTAL 2.3 {superada la primera fase)

En la primera convocatoria el Ayuntamiento de Malaga a través del Servicio de Programas
Europeos esta trabajando en un proyecto a presentar en la 12 convocatoria de proyectos
horizontales del programa en el objetivo especifico 2.3: “Incrementar la capacidad para usar
sistemas existentes de transporte bajo en carbono y conexiones multimodales entre ellos”
denominado HORIZONTAL 2.3,

Los proyectos horizontales son una nueva apuesta del Programa Interreg Med para capitalizar
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los resultados de los proyectos estandar favoreciendo el impacto en politicas nacionales y
europeas. Un solo proyecto horizontal serd aprobado en cada objetivo temdtico y su funcion
serd la de enlace entre el Programa, el nivel nacional y los proyectos. Para elio tendra que
desarrollar 3 actividades principales centradas en:

- Crear “comunidad” entre los proyectos estdndar aprobados colaborando en la
bdsqueda de soluciones comunes a problemas compartidos, produciendo sinergias y
mejorando el impacto de los resultados esperados para ser transferidos, capitalizados
y para que mejoren la calidad de los Planes Urbanos de Movilidad Sostenible en el
Mediterraneo.

- Posicionarse como e! vinculo en Europa entre los proyectos del Programa Interreg
Med vy las politicas relacionadas con el objetivo tematico, con vinculos directos con
redes como CIVITAS.

- Establecer estrategias de comunicacion a largo plazo concentrando recursos y
optimizando resultados ya que aunard la comunicacion transnacicnal de los proyectos.

1.3.9) Horizonte 2020

1.3.9.1 SCC1: SMART CiTIES & COMMUNITIES 2015 (IntrinCity). Propuesta destinada a la
aportacion de diferentes energias renovables, alguna de ellas procedente del biogds generado
por fa planta de residuos urbanos de la ciudad y la gestion de dichas energias en red a nivel de
distrito. La ciudad de Mélaga actda como socio , estando presente en el proyecto otra cinco
ciudades europeas. En caso de ser aprobado el proyecto comenzaria en 2017 y tendria una
duracién de cinco afios.

1.3.9.2 LCE2: LOCAL LOW CARBON ENERGY (Canadees): Propuesta destinada a la integracion
a nivel de distrito de aspectos relacionados con la energia, la movilidad sostenible {eléctrica) y
las tecnologias de informacion y comunicacion. Se pretende conseguir un barrio préximo a
cero emisiones, mediante la implementacion de medidas y su posterior gestion en red..

En Malaga , el piloto demostrador que se pretende utilizar es el barrio de Soliva. EI proyecto
permitira trabajar a escala de distrito integrando los principales aspectos energéticos,
medioambientales y tecnolégicos, para convertirlo en un distrito poximo a Cero Emisiones.

El proyecto estd liderado por la ciudad de Malaga, y cuenta con la participacion cuatro
ciudades europeas. En caso de ser aprobado el proyecto comenzaria en 2017 y tendria una
duracién de cinco afios.

1.3.9.3 SCC2: DEMONSTRATING INNOVATIVE NATURE-BASED SOLUTIONS IN CITIES
(COASTAL CITIES): promueve el desarrolio de medidas destinadas a mejorar la resiliencia
urbana frente al cambio climatico {mitigacién y adaptacion) y afrontar la gestion de los
recursos hidrologicos a través de soluciones basadas en la naturaleza combinadas con otras
tecnologias. Considerando la participacion ciudadana en e} co-disefio, co-desarrolio y co-
implementacién de las soluciones.

En Malaga se pretende trabajar sobre los corredores verdes como piloto demostrador,
basados en la propuesta de la Guia de Infraestructuras Verdes, incluida en la Agenda 21

La ciudad de Malaga actda como socio , estando presente en el proyecto otra cuatro ciudades
europeas.
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1.3.10 Life Malaga Green

Desde el OMAU se ha coordinado un equipo muttidiscipfinar para redactar una propuesta LIFE
(naturaleza y biodiversidad) sobre un corredor ecologico que una los Montes de Mélaga con el
Monte Victoria y Monte Gibralfaro, potenciando una conectividad, restauracion ecoidgica de
la zona y creacion de infraestructuras que permitan el disfrute ciudadano para actividades
deportivas, educativas y culturales a lo largo del corredor. Han participado técnicos
municipales del Area de Medio Ambiente y Sostenibilidad, el Patronato Boténico y la Gerencia
de Urbanismo. Los socios del proyecto son la Consejeria de Salud y la Fundacién CIEDES.
Igualmente cuenta con el apoyo de la Universidad de Malaga y se han disefiado procesos
participativos a lo largo de toda la campaiia para trabajar de forma conjunta con todos los
colectivos interesados.

El presupuesto total dei proyecto son 2.600.000€, con una contribuci6n de la UE del 60%, una
contribucion de los asociados del 20% y el 20% restante aportado por el Ayuntamiento en su
mavyoria a través de personal.

1.3 Proyectos de cooperacién transfronteriza

1.3.1 Programa de Cooperacién Transfronteriza Espafa- Fronteras Exteriores
(POCTEFEX)

En la 12 convocatoria del POCTEFEX, cerrada en junio de 2011, 5 proyectos:

Recuperacion del patrimonio histérico y cultural: ESPECERJAS.

2. Sostenibilidad del medio urbano y natural: HABITABILIDAD. Innovacién empresarial y
calidad del empleo: EMPRENDEDORES. Diversidad cultural comao eje promocional de
la Cultura Patrimonial: CULTURA.

3. Centro de Estudios Hispano-Marroqui.

Proyectos POCTEFEX 22 convocatoria 2011-2013

Para la 22 y ditima convocatoria, el Ayuntamiento de Malaga a través del Servicio de
Programas Europeos presentd 8 proyectos ligados a objetivos de sostenibilidad, dinamizacién
econdmica, y proteccion del patrimonio cultural. Los habituales niveles de ejecucidn de los
proyectos, por encima del 100%, asi como la calidad técnica de los mismos y la participacion
de las principales ciudades y regiones del norte de Marruecos, han sido clave para la
aprobacion de 6 de estos proyectos.
1. “ARRABALES” Procesos de gestion para la recuperacion de la Ciudad Antigua.
2. “PATRIMONIO 2CP”: Observatorio Transfronterizo de Patrimonio Cultural.
Conoce-Comparte-Protege.
3. Muelle Heredia: “SOHO”: Desarrolio local mediante la revitalizacién de barrios
en distritos del Arte.
4. "“ECOCIUDAD”: Procesos Integrales de Sostenibilidad Ambiental en Ciudades
Transfronterizas.
5. “CENTRO EHMZ2”: Puesta en Marcha del Centro de Estudios Hispano-Marroqui,
sedes Norte y Sur.
6. “HORIZONTE": Iniciativas Innovadoras para facilitar y promover i3

internacionalizacién de las PYMES espafiolas ¥ marroquies,
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1.3.2 Proyecto URBELAC

Promovido por el Banco Interamericano de Desarrallo (BID) y la Comisién Europea, este
proyecto invita a trabajar a 5 ciudades de América Latina seleccionadas (Manizales y
Pereira en Colombia, Mar del Plata-Argentina, Cochabamba-Bolivia y Cuenca-Ecuador} y 5
europeas {Malaga, Edimburgo, Venecia, Oporto y La Laguna) en el intercambio de buenas
practicas sobre la sostenibilidad ambiental desde un enfoque integral, donde Madlaga es
pionera y ciudad de referencia.

Se participé con el Alcalde en el Foro de Alcaldes Europa-América Latina (preparatorio
para la Cumbre del Clima de Paris) que tuvo lugar en Bruselas en junio. Mdlaga fue invitada
por su participacion en URBELAC.

Malaga ha sido seleccionada de nuevo para participar en el encuentro que pondra en
marcha la fase lll y que tendra lugar en Edimburgo el 23 v 24 de noviembre donde se
trabajara en la puesta en marcha de nuevas iniciativas.

1.3.3 URB-AL

Preparacion de la préxima reunion que tendra lugar con los responsables del programa en
la Comisién Europea con el objetivo de relanzar el liderazgo de Malaga en la Red 6 de
Medio Ambiente Urbano del Programa a través del OMAU, asi como del Centro de

Documentacion de! Programa URB-AL de cara al nuevo periodo marco.

PROYECTOS EUROPEOS EJECUTADOS MARCO 2007-2013

PROYECTO IMPORTE APROBADO IMPORTE CERTIFICADO*
CAT MED 282.167,00€ 305.667,66€
ELIH-MED 891.000,00€ 891.000,00€
URBAN EMPATHY 185.100,00€ 185.100,00€
URBACT 166.432,50€ 154.131,16€
SUDOE 261.200,00€ 271.884,00€
CIVITAS 1.664.652,00€ 1.664.652,00€
POCTEFEX | 3.408.750,00€ 6.166.138,06€
POCTEFEX I 6.303.900,00€ 11.621.818,03 €
INICIATIVA URBANA 12.555.540,00€ 22.443.142,48€
TOTAL 25.718.741,50€ 43.703.533,39€

*La diferencia entre lo certificado y lo aprobado es la sobre ejecucion que ha
conseguido Programas Europeos en la gestion de los proyectos.

CONVOCATORIAS PRESENTADAS MARCO 2014-2020

PROYECTO IMPORTE
DUsI 25.000.000,00€
UIA 6.165.200,00€
VARIANT 220.000,00€
ALTER ECO 350.000,00€
HORIZONTAL 250.000,00€
LIFE 2.600.000,00€
INTRINCITY 818.000,00€
CANADEES 324.000,00€
COASTAL CITIES 1.155.000,00€
TOTAL 36.882.200,00€

13




2.- COMPETENCIAS DEL OBSERVATORIO DE MEDIQ AMBIENTE URBANO

El Observatorio de Medio Ambiente Urbano es el drea responsable de la gestion de la Agenda
Urbana como marco estratégico de sostenibilidad de la ciudad y de la ejecucion técnica de los
proyectos locales y transnacionales que tienen relacién con los bloques de trabajo de la
Agenda. Las funciones a desempefiar como parte de estos trabajos son las siguientes:

* Seguimiento de la Agenda Urbana y coordinacién con el resto de dreas municipales
impulsando la participacién de dichas areas en el cumplimiento de las lineas

estratégicas y actuaciones propuestas. Ello conlleva :

e}

Coordinacion con las distintas areas del Ayuntamiento asi como con agentes
externos publicos y privados vinculados a la biodiversidad, metabolismo
urbano, sostenibilidad y educacién ambiental.

Preparacion de metodologias participativas fundamentadas en la educacion
medioambiental para la sostenibilidad tanto para el avance y seguimiento de
fa Agenda Urbana.

Redaccién de informes de seguimiento de la Agenda Urbana sobre materias
especificas relativas a la sostenibilidad medioambiental.

Inclusion de temas transversales como la educacién ambiental y la perspectiva
de género,

Gestion de las herramientas de participacion ciudadana vinculadas a la Agenda
Urbana.

¢ Desarrollo de proyectos de educacién y sensibilizacién ambiental vinculados a la
Agenda Urbana y al Servicio de Programas. Ello conlleva:

O

Definicion de propuestas metodolégicas para su inclusién en la ejecucién en
los proyectos.

Coordinacién con {as areas municipales asi como el resto de agentes locales y
otros organismos involucrados.

Gestidn de convenios de colaboracidn con otras entidades publicas y privadas,
asf como con organizaciones vinculadas con colectivos en riesgo de exclusién
social.

Campana de difusién e informacidn de los proyectos a los centros educativos
de la ciudad para fomentar su participacion en los mismos.

Desarrollo de las actuaciones planteadas en {a metodologia para la ejecucién
de los proyectos y coordinacion de recursos humanos y materiales.

Evaluacion y seguimiento de la ejecucién de las actuaciones.

» Desarrollo y actualizacion de herramientas de seguimiento del sistema de
indicadores asociados a la Agenda Urbana y al Servicio de Programas y
mantenimiento del sistema de informacién geografica. Ello conlleva:

o}

Coordinacién de los procesos de solicitud de datos procedentes tanto de las
distintas areas y organismos municipales como de fuentes externas.
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Estructuracion de informacion heterogénea a un formato comun y conversion
a un modelo de bases de datos compatible con el uso de sistemas de
informacion geografica.

Analisis de datos y calculo o actualizacién de indicadores de sostenibilidad
tanto en formato geografico como alfanumérico.

Actualizacion o desarrollo de herramientas tanto para la gestién y el calculo de
los indicadores como para la visualizacién de los mismos.

Elaboracién de informes de seguimiento basados en los resultados obtenidos a
través del sistema de indicadores.

Asesoramiento y soporte técnico al Servicio de Programas en la redaccidn y

ejecucién de los proyectos locales y transnacionales que tienen relacién con ias

competencias del Observatorio de Medio Ambiente Urbano. Ello conlieva:

o Coordinacidn y ejecucion técnica de paquetes de trabajo o tareas especificas

existentes en los proyectos relacionadas con la sostenibilidad local.

Desarrollo de los procesos participativos incluidos en proyectos que los
contemplen como parte de su ejecucion.

Definicion y calculo de indicadores de seguimiento de la ejecucién de los
proyectos o de indicadores vinculados a las tematicas de la Agenda Urbana
que tengan aplicacion en los mismos.

Coordinaciéon de la participacién del Ayuntamiento en las distintas redes y

plataformas nacionales e internacionales relacionadas con la sostenibilidad y

posicionamiento de la ciudad en dicho ambito. Elio conlleva:
o Asistencia a reuniones de seguimiento propuestas en el marco de las redes y

plataformas en las que el Ayuntamiento participa.

Ejecucidn técnica de las tareas que surjan como parte de los planes de trabajo
establecidos en dichas redes.

Coordinacién de actuaciones de promocién de la estrategia de sostenibilidad
local como la presencia en mesas de trabajo, foros de debate, publicaciones o
comunicaciones...

Organizacién y coordinacion de actividades formativas y eventos que tienen lugar en
o son promovidos por el Observatorio de Medio Ambiente Urbano. Ello conileva:

C

Planificacién del ciclo de conferencias que se organiza anualemente en el
OMAU y asistencia durante ia preparacién y el desarrolio de las mismas.
Promoci6n y organizacién de eventos especificos vinculados a las actuaciones
desarroliadas en el Observatorio de Medio Ambiente Urbano.

Coordinacién de las tareas propias de la organizacion de eventos como
preparacion de la logistica, contacto con ponentes e invitados, comunicacion y
difusién...

15



Las tematicas trabajadas podrian estructurarse en cinco bloques:
* Agenda Urbana

¢ Indicadoresy GIS

¢ Proyectos Urbanos: Manzana Verde
e Redesy plataformas

*  Formacion y eventos

A continuacion se recogen en el presente informe las principales actividades desarrolladas
desde 2007 hasta la actualidad en las distintas tematicas .

2.1 Agenda Urbana

Como pilar fundamental del trabajo desarrollado en el Observatoric de Medio Ambiente
Urbano se encuentra la elaboracién y seguimiento de la Agenda Local 21 Malaga {(Agenda
Urbana), con la vista puesta en el horizonte 2020-2050. La Agenda Urbana representa el marco
estratégico de la ciudad, de acuerdo con el Acuerdo de Asociacion de Espafia con la comision
Europea firmado en octubre de 2015. Y es por tanto el instrumento necesario para participar
en un conjunto de programas europeos.

El motivo de los nuevos trabajos de la Agenda 21 tiene su origen en el acuerdo plenario de 29
de noviembre de 2012, en el que los tres grupos politicos del Ayuntamiento de Malaga
aprobaron por unanimidad su actualizacidn y revisién,

Para la actualizacion y revisién de la nueva Agenda se ha tomado como referencia la primera
Agenda 21 aprobada en el afio 2005 y el sistema de indicadores de seguimiento asociada a la
misma que se ha ido actualizando anualmente desde ese momento, lo que supone una base
de conocimiento importante para comprender la evolucién urbana de Mélaga en los cuatro
ambitos en los que se estructura la Agenda: Territorio y la configuracién de la ciudad
(Desarrollo territorial y urbano y Movilidad y accesibilidad), Gestién de los recursos
{Metabolismo urbano y Biodiversidad), Cohesidn social y el desarrollo econémico, y Gobierno
de la ciudad.

En el largo proceso de revision han participado cerca de 500 personas, tanto en las mesas
tematicas, como en fos once distritos de la ciudad. Se han elaborado 44 informes de variados
ambitos de actividad de toda la ciudad. Se han convocado las mesas sectoriales de cada uno de
los ambitos de trabajo, en las que se trabajaron las propuestas, objetivos y metas de la A21, al
tiempo que se evaluaba el resultado de la Agenda de 2005, constituyéndose de esta forma el
Foro A21, como grupo de trabajo formado por la ciudadania, entidades publicas y privadas y la
propia administracién local. Igualmente la evaluacion y propuestas de la Agenda se debatieron
de forma sectorial en los distritos de la ciudad.

La Agenda Urbana fue aprobada en Junta de Gobierno el 6 de marzo de 2015, y por el Pleno
Municipal el 31 de marzo de 2015, configurandose como el marco de referencia estratégico en
la estrategia de sostenibilidad integrada de la ciudad en relacién con el Acuerdo de Asociacién
2014-2015 suscrito entre Espaiia y la Comisién Europea.

Existe una plataforma web especifica habilitada para Ia revisién de la Agenda, que permanece
activa para informar de los avances de la A21 2015, y sigue recogiendo propuestas de la
ciudadania y las valoraciones del grado de cumplimiento de la misma.

Tras su puesta en marcha, el Ayuntamiento de Malaga se ha nutrido del ‘Programa Emplea
Joven’ impulsado por Ia Junta de Andalucia a través de Ia iniciativa de Cooperacién Social y
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Comunitaria para desarrollar algunas de las propuestas trabajadas en la revision de la Agenda
21, entre las que caben destacar las siguientes:

e Infraestructuras verdes de la ciudad de Mélaga. Guia de buenas practicas. Abril 2015.

« Estudio temporal de usos en el centro y sus impactos en la calidad de vida. 2014-2015.
Abril 2015.

e Estudio de la calidad del aire de la atmdsfera de Malaga, en relacién con el contenido
polinico. Abril 2015.

e Estudio de la ocupacién de la via publica por terrazas de hosteleria en el centro de
Maélaga. Octubre 2015.

* Propuesta de actuaciones en el Centro histérico. Diciembre 2015.

« Agenda Urbana: Planeamiento General Repsol 1983-2011. Febrero 2016.

« Agenda 21: Monitorado de ruido en Malaga. Informe final y Anexo. Febrero 2016

2.1.1. Agenda 21 escolar

La Agenda 21 escolar de Malaga (A21le) traslada la idea de sostenibilidad que tienen las
Agendas 21 locales a la comunidad educativa a través de la elaboracién de la Guia para la
implantacion de la Agenda 21 Escolar de Malaga, que desarrolla una metodologia flexible y
abierta para llevar a cabo en los centros, asi como el asesoramiento técnico municipal a los
centros educativos a todos los niveles. Esta guia se edit6é en el 2013 después de dos afos de
documentacién, investigacion, participacidn y redaccion.

Paralelamente a la elaboracién de la guia se desarrolié una plataforma web especifica para el
proyecto que sigue en funcionamiento y donde se puede consultar la informacion de las
actividades de los centros que estén activos y que permite también la comunicacion entre los
centros educativos que pertenecen a la Red Agenda 21 escolar de Milaga, pudiendo por
ejemplos, debatir, compartir acciones o realizar actividades conjuntas.

De esta forma, el Ayuntamiento de Malaga invita a la comunidad educativa a hacer un
diagndstico del funcionamiento del centro, y disefiar su propio proyecto enmarcado dentro de
unas lineas estratégicas comunes para la ciudad de Malaga.

El proyecto pretendia ampliar la estrategia de sostenibilidad local municipal, Agenda 21 Local
de Maélaga, a la comunidad educativa como parte fundamental del metabolismo de la ciudad
en el presente y, sobretodo, en el futuro.

Objetivos especificos de la Agenda 21 escolar: dar a conocer la Agenda 21 de Malaga a la
comunidad educativa, integrar y dar continuidad a todas las actividades de educacién
ambiental en los centros educativos, implicar a la comunidad educativa en su totalidad
{profesorado, alumnado, familiares, personal no docente), crear una red de centros de Malaga
que establecieran sinergias entre ellos y trabajasen para la sostenibilidad local {Foro 21
escolar), y establecer un canal de comunicacion directo entre centros educativos vy
Ayuntamiento.

Los centros educativos de Malaga seleccionados como centros pilotos para el curso 2013-14
fueron: CEIP Cayetano Bolivar, Colegio Cristo Rey, Colegio Santa Luisa de Marillac, IES Ciudad
Jardin, IES Torre del Prado, IES Universidad Laboral, IES Pabto Picasso.
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Actualmente permanecen activos la mayoria de los centros que en su momento fueron pilotos
y se han incorporado centros como el CEIP El Torcal, CEIP Antonio Machado o el Colegio San
Estanislao.

Durante el curso 2014-2015 se celebré un encuentro de centros A21e de Malaga en el IES Uni
Laboral donde pudieron compartir sus experiencias y acciones en sus centros, presentar sus
propuestas al Ayuntamiento para mejorar la sostenibilidad de Ia ciudad y realizar actividades
de educacion ambiental. Durante este mismo curso se elaboré un video para la difusion del
mismo que se presentd en distintas jornadas y eventos.

Destacar como iogros del proyecto la celebracién durante dos afios consecutivos de 3 dias sin
coche en el IES UNI Laboral, la mejora de la movilidad del centro a través de una accidn para
compartir coches en este mismo centro, la promocién de un huerto escolar en el CEIP Antonio
Machado, la consolidacidon de una camino escolar en bicicleta auténomo en el CEIP Cayetano
Bolivar, la mejora de la cohesién social y el trabajo con las familias en el CEIP El Torcal, la
colaboracidn con asociaciones y empresas del entorno de los centros educativos.

2.1.2 Proyecto ALAs

En el otofio del afio 2003 comenzé a desarrollarse un ambicioso Proyecto denominado
Formacion de Agentes Locales Ambientales en las ciudades de Mdlaga, Nador y Tetudn,
enmarcado en la Iniciativa Comunitaria Interreg Il-A e impulsado por el Ayuntamiento de
Malaga y el Aula de la Naturaleza Las Contadoras.

Los Agentes Locales Ambientales {ALAs) eran originalmente, en su mayoria, alumnos de
Educacion Secundaria Obligatoria (aunque también habia algunas decenas de universitarios y
personas adultas). Los Agentes Locales Ambientales se ocupaban de disefiar, elaborar y
desarrollar actividades, actuaciones y, en general, campafias de sensibilizacion ambiental en
sus Centros Escolares y en sus barrios, familias, comunidades de vecinos, etc, es decir, en sus
ciudades.

Durante los cursos escolares 2003-2007, en Malaga se formaron mds de 1.100 alumnos como
Agentes Locales Ambientales, al tiempo que en Nador y Tetuan también habia unos 265 ALAs,
ademas de unos 200 profesores de las tres ciudades cooperantes.

Paralelamente, durante el curso escolar 2005-2006 se puso en marcha fa primera Campafia
Ambiental dei Sistema Educativo de Malaga, impulsada por el Area de Medio Ambiente del
Ayto. de Malaga y desarrollada en el marco del Proyecto ALAs de la Iniciativa Comunitaria
Interreg NIA, usando el modelo AlLAs de actuacién, donde los alumnos no eran meros
receptores de las actividades, sino sus actores, agentes, de forma que los receptores reales de
las actuaciones eran los vecinos de los barrios, compafieros del colegio, familias, y los
ciudadanos en general.

Durante el curso 06-07 se realizé la Il Campafia Ambiental del Sistema Educativo de Malaga
(SEMA), centrada en la revitalizacién del Centro Histérico de la civdad e impulsada por el
Observatorio de Medio Ambiente Urbano — OMAU.

Durante los ultimos afios, ha aparecido naturalmente la figura de Centro Educativo
Cooperador: Centros que, sin haberse inscritos formalmente en los proyectos, participan, de
una u otra forma, en actividades puntuales, campafias, etc.

Ademads, se han realizado actividades y actuaciones de sensibilizacién ambiental dirigidas a
terceros, mas de 50 Centros Educativos de la ciudad de Malaga, o que supone casi un 25 % de!

18



total de Centros Escolares de la ciudad (incluidos Centros Plblicos, Concertados y Privados).
Numerosos Centros han acogido y atendido a los alumnos de Centros actuantes (Centros
ALAs), normalmente provenientes del propio barrio, que han realizado juegos, teatros, charlas
o0, sencillamente, visitas para contactar con los centros del entorno.

En el curso 2015-2016 se desarrollara la undécima Campafia ALAS con los siguientes bloques:
1. Ahorro y uso eficiente de la Energia.

Ahorro y uso racional del Agua.

Movilidad Sostenible.

Fomento del reciclaje.

Cohesion Social y Medio Ambiente Psicolégico.

Eco-auditorias

Consumo Responsable.

Contaminacion Urbana: Aclstica, Atmosférica, Luminica, Odorifera y Visual

® N oW

2.2 Indicadores y GIS

El sistema de indicadores surge inicialmente como elemento fundamenta! del Plan de
Seguimiento de la Agenda 21 de Malaga aprobada en el afio 2005. Se estructura, por tanto,
siguiendo fos mismos ambitos de trabajo definidos en la Agenda: Territorio y Configuracidn de
la Ciudad, Gestion de los Recursos Naturales, Cohesidon Social y Gobierno de la Ciudad.

Desde la aprobacion de la Agenda de 2005, el sistema de indicadores se ha ido actualizando
anualmente, a lo largo de un proceso de trabajo continuo de recopilacidn y andlisis de datos
en el que también se han ido realizando sucesivas ampliaciones y mejoras, entre las que
destacan la inclusién de nuevos indicadores y la utilizacién del Sistema de Informacion
Geogréfica para su gestion.

Entre los indicadores que se han ido incorporando al Plan de Seguimiento de la Agenda 21
destacan los siguientes:

1) Calculo de los niveles de compacidad, complejidad urbana y proximidad a servicios
bésicos basados en el sistema de informacion geografica (GIS).

2} Inventario de arbolado viario e integracion en el GIS, localizacién de especies
autoctonas y especies alergogenas presentes en la ciudad.

3) indice de erosidn del suelo y biodiversidad en el término municipal de Mélaga.

4) Relacion de Gini y curva de Lorenz: indice de la desigualdad de los niveles de renta
en la ciudad de Malaga.

Para la elaboracién de algunos de estos indices, como el inventario de arbolado viario o el
indice de Gini se ha contado con la colaboracion de expertos externos de la Universidad de
Malaga y otros organismos publicos.

En total, el conjunto de los 125 indicadores desarrollados permiten caracterizar en su conjunto
la situacién de la ciudad en materia territorial, medioambiental y socio-econdmica, bajo un
enfoque integral, y hacen posible comparar la evolucién en el tiempo, dando informacion
acerca de si se avanza o no hacia los objetivos establecidos en la Agenda Urbana de la ciudad.
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2.3 Proyectos Urbanos: Manzana Verde

Como consecuencia del proyecto CAT-MED se inicié el desarrollo de un Plan Especial en el
Duende para 963 viviendas que supusiera un proyecto piloto demostrativo de las nuevas
formas de planeamiento y desarrollo de la ciudad. Pretende enlazar con las mejores
caracteristicas de la ciudad clasica mediterrdnea, la ciudad de edificacién compacta, de
complefidad de uso y funciones, y de proximidad peatonal a los servicios y equipamientos
bdsicos.

Configura una supermanzana en forma de trapecio donde la circulacion del trafico es
perimetral, siendo la movilidad motorizada del interior del poligono para residentes o
comerciantes. La urbanizacion y la construccién de la edificacion debera regirse por criterios
de sostenibilidad urbana tanto en eficiencia y consumo energético, como de agua o de
residuos, tendiendo el sumatorio del metabolismo urbano, y de las emisiones de CO2 a cero.,

Aprobado definitivamente el Plan Especial, se estd desarroliando el Proyecto de Urbanizacién,
al tiempo que junto al Colegio de Arquitectos se convoca un Concurso de ideas de la
edificacion y de la organizacion del espacio publico.

Otro tipo de proyectos similares al Plan Director del SOHO, o la Manzana Verde como
proyectos urbanos, es el Avance realizado en la primavera de 2015 sobre la integracién de la
Tabacalera en el ambito urbano de Huelin, de forma que potencie una nueva centralidad de
Milaga.

2.4 Redes y Piataformas

El Ayuntamiento de Malaga, a través del Observatorio de Medio Ambiente Urbano, estd
involucrado en varias redes de trabajo. Entre ellas figuran:

* Eurocities: se compone de una amplia red de mas de 120 ciudades europeas con base en la
ciudad de Bruselas, cuyo objetivo es defender los intereses locales (lobby} ante las autoridades
de la UE.

* HABITAT, Buenas Practicas Urbanas, Centro de Naciones Unidas para el asentamiento
urbanoc.

* RETE, Asociacion para la Colaboracién entre Puertos y Ciudades en Venecia (ltalia).

* AVIP - VILLES & PORTS, Asociacién Internacional de Ciudades y Puertos de Le Havre {Francia).
* Red de Observatorios de Sostenibilidad, coordinada por el OSE (Observatorio de
Sostenibilidad de Espafia).

* Reference Framework for European Sustainable Cities {RFSC).

* ICLEL. Gobiernos locales por la sostenibilidad.

* CIVITAS. Gobiernos y autoridades locales para la movilidad urbana sostenible.

* CIVITAS Espafia-Portugal. Red de gobiernos y autoridades locales para la movilidad urbana
sostenible de Espafia y Portugal.

* CAT MED, red Mediterranea para la promocién de modelos urbanos sostenibles que fidera
Malaga a través de su Secretarfa General.

* URBELAC, Promovido por el Banco Interamericano de Desarrollo {BID) y la Comisidn Europea.

2.5 Formacion y eventos

Desde la apertura del Observatorio de Medio Ambiente Urbano del Ayuntamiento de Malaga,
el OMAU viene desarrollando un ciclo anual de conferencias, dirigido a estudiantes
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universitarios y profesionales, tanto de dmbito privado como publico. Ei ciclo comienza en
octubre y finaliza en mayo, coincidiendo practicamente con el calendario escolar.

En el afio 2011 se firmd el Convenio Especifico de Colaboracion entre el Ayuntamiento de
Malaga (OMAU) y la Universidad de Mélaga, a través del cual los estudiantes de la UMA podian
obtener créditos de libre configuracion por la asistencia al ciclo anual de Conferencias.

Como consecuencia del desarrolio de Programas Europeos se realizan de forma habitual
congresos de caracter internacional sobre diversas tematicas. Se pueden destacar los
realizados en 2015 sobre la Iniciativa Comunitaria Urban, o la reunién anual de Alcaldes
Marroquis, o en 2016 la reunidn internacional de movilidad Civitas, o la reciente reunién de la
Asociacion Internacional de Puertos y Ciudades, AlVP.

Eventos

= Encuentro AIVP Megabugques: impacto para las ciudades portuarias.

AIVP y el Servicio de Programas del Ayuntamiento de Malaga. 23 y 24 de Junio 2016
e ler Curso de Verano de Civitas (Civitas Summer Course).

Civitas y el Servicio de Programas Europeos. Del 7 al 10 de Junio 2016

e #10 afios Omau, Visitas Guiadas.
Dei 13 al 20 de Mayo 2016

e« #10 afios Omau. Jornadas de Puertas abiertas.
12 de Mayo 2016

« Agenda 21 Escolar: Iniciativa “3 dias sin coche”.
IES Universidad laboral y Omau. Dias 5,6 y 7 de abril 2016

s  Proyecto JAILHOUSE.
Reunidn de participacién ciudadana. 17 de abril 2016

s Kik Off del SCC2 (SMART AND SUSTAINABLE CITIES}.
Ayto. De Plymouth, HABITEC, Zabala, Sando, ETRA,NOVADAYS, HIDROLOGIA SOSTENIBLE,
GREEN GLOBE, INGENIER{A VIVA vy el Servicio de Programas del Ayuntamiento de Malaga.
18 y 19 de Enero 2016

e Encuentro Internacional sobre intercambio de experiencias en la Gestibn Municipal
Transfronteriza.
3 Noviembre 2015

e Presentacion de la Agenda 21. Agenda Urbana de la estrategia de sostenibilidad integrada
2020-2050.
9 de Octubre 2015

s Jornada Emprende Joven —Sostenibilidad.
11 de Junio 2015

e Presentacién de Resultados del proyecto de medicidn de la calidad del aire en condiciones
de movilidad en Mélaga.

10 de Junio 2015
+ Participacion del Omau en la Noche en Blanco 2015

e Jornadas de Iniciativa Urbana. En ellas se expusieron y compartieron experiencias de
Malaga capital, Vélez Mélaga, Barcelona, Pamplona, Grenoble, Berlin y Bolonia, entre otras
ciudades.

16 y 17 de Abril 2015
s VIl Asamblea de Iniciativa Urbana “Arrabales Carreteria”

2 de Diciembre de 2014
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Presentacion del libro “Las arquitecturas pintadas en Malaga, ayer y hoy: Arte, Patrimonio
y Turismo”. El libro recoge las ponencias y comunicaciones presentadas con el mismo
nombre en las jornadas celebradas en el MUPAM los dias 25 a 27 de marzo con el
patrocinio del Ayuntamiento de Malaga {Area de Cultura y del OMAU), fondos Feder
(POCTEFEX), en el marco del proyecto de investigacién 1+D HAR 2012-34163

9 de Julio 2014

Participacidon del Omau en la Noche en Blanco 2014

Seminario Nuevo Modelo Urbano. OMAU, FEMP, Direccién General de Arquitectura,
Vivieda y Suelo del Ministerio de Fomento.

12 de febrero 2014

Seminario “Espacios naturales: aprovechamiento de recursos, desarrollo econdémico,
creacion de empleo y oportunidades de negocio.

Promovido por la Federacién Agroalimentaria de CCOO y desarroliado por la Consultora de
Formacion Euroformac y la participacion del OMAU.

28 de enero de 2014.

VIl Asamblea de iniciativa Urbana “Arrabales Carreteria”

26 de Noviembre de 2013

Presentacion del libro Lazos de Alarife.

F. Vegas y C. Mileto (arquitectos y profesores de fa Universidad Politécnica de Valencia)
24 Octubre 2013

Participacion del Omau en la Noche en Blanco 2013

Dia Maritimo Europeo

17 de Mayo 2013
lornada sobre Regeneracion Urbana y Cambio Climatico. Conferencia Final dei Proyecto Mi

Ciudad AC2. Con la participacion de cuatro ciudades europeas (Malaga y Burgos en Espafia,
Vilanova de Gaia en Portugal y Toulouse en Francia)

18 de Febrero 2013
I Jornada OSMAN: urbanismo, medio ambiente y saludo.

24 de Enero 2013
VI Asamblea de Iniciativa Urbana “Arrabales Carreteria”

26 de Noviembre de 2012
| Foro de Alcaldes Mediterrdneos sobre Modelos Urbanos Sostenibles y Eficiencia

Energética. Con diferentes ponencias y mesas redondas de cargos publicos, institucionales
y expertos de los diferentes paises participantes.

8 vy 9 de Octubre 2012
Encuentro de Primavera de la red RETE (Asociacién Internacional para la colaboracién

entre puertos y ciudades) a la cual pertenece el Ayuntamiento de Malaga a través del
Servicio de Programas .

Desde el 16 al 18 de Mayo 2012
Participacion del Omau en Ila Noche en Blanco 2012

Presentacion del iibro del Proyecto CAT-MED, Modelos Urbanos Sostenibles y del avance
del PERI de la “Manzana Verde”.

17 de Abril 2012
Presentacion del libro "LA CIUDAD PORTUARIA DEL SIGLO XXI. NUEVOS DESAFIOS EN LA

RELACION PUERTO - CIUDAD", por el Nodo territorial RETE, constituido por el
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Ayuntamiento de Malaga, a través del Servicio de Progamas, la Autoridad Portuaria, el
Colegio de Arquitectos, el Club Mediterraneo y profesionales del urbanisme de la ciudad.
20 de Enero 2012

V Asamblea de Iniciativa Urbana

29 de Noviembre 2011

Presentacién del Plan Municipal de Movilidad Sostenible. Carlos Pérez (Area de Movilidad
y Transporte).

6 de Octubre 2011

Participacion del Omau en la Noche en Blanco 2011

Seminario Publico de Urbanismo y Movilidad Sostenible. Dentro del proyecto Mi Ciudad
AC2, en el marco del programa Interreg {VB SUDOE.

22 de Septiembre 2011

tV Asamblea de Iniciativa Urbana “Arrabales Carreteria”

31 de Enero 2011
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Ciclos de Conferencias

Titulo Ponente Fecha

Gobernanza en Mélaga, Cooperacién y Julio Andrade 20-ene-11

participacién ciudadana.

La ciudad imposible y el sistema de indicadores de | Pedro Marin Cots 10-mar-11

sostenibilidad urbana

Arquitectura Moderna en Malaga Javier Boned 17-mar-11

Guadalmedina, un rfo invisible José Maria Romerao 31-mar-11

Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Felix Arias Goytre 28-abr-11

Local. Calidad y Sostenibilidad en el Medio urbano.

La Poiitica Urbana y sus instrumentos: éQué M2 Rosario Alonso tbafiez 05-may-11

medidas y acciones?

Orgiva, municipio sostenible. La participacién Maria Angeles Blanco Lopez y Maria Alonso 12-may-11

como herramiento para la mejora de las Agendas Roldan

21 locales

Presentacién Plan Municipal de Movilidad Carlos Pérez 06-oct-11

Sostenible

La revolucién de las redes sociales en internet Néstor Romero 10-nov-11

Andlisis de la distribucidn de la renta en Mdlaga, Guillermina Martin Reyes, Antonio Garcia Lizana | 30-nov-11

fndice de Giniy Curva de Lorenz y Antonio Fernandez Morales

Crisis econdmica 1. Eduacién en valores, La cultura | Miguel Siich 15-dic-11

del esfuerzo en Espafia

Crisis, qué crisis? Il; Actividad econémica y empleo, | Javier Gonzélez de Lara 12-ene-12

la propuesta de los empresarios

Crisis econdmica IV: Crisis financiera y capitalismo | Juan José Torres y Grumersindo Ruiz Bravo 23-feb-12

La cara oculta de la Luna. La crisis en la vida de las | Francisco José Sadnchez y Luis Utrilla 22-mar-12

personas vulnerables

Presentacion Palacio de la Aduana Fernando Pardo 12-abr-12

Presentacion CAT-MED y Manzana Verde 17-abr-12

Presentacién 'Integracién puerto-ciudad Maria José Andrade, José Blasco y Pedro Marin 16-may-12

Presentacién 'La Distribucidn de la Rentaen la Guiliermina Martin Reyes, Antonio Garcia 26-jun-12

ciudad de Malaga Lizana y Antonio Fernandez Morales

Guadalmedina 10. Propuestas para el cauce del rio 08-nov-12

I

Guadalmedina 10. Propuestas para el cauce del rio 15-nov-12

Il

Integracion de los inmigrantes a través de la Fundacion CIEDES 17-ene-13

formacion y el empleo en Malaga

Trinidad-Perchel, 35 afios después Salvador Moreno, Angela Matesanz Parelladay | 14-mar-13
Carolina Garcia Madruga

Hablemos de Orgiva jose Luis Garcia, Pablo Gonzélez, Paola Jiménez | 16-may-13
y Antonio Carrillo

Prensay gohierno local, democracia Rafael Porras 16-may-13

representativa y democracia participativa

Nueva legislacion urbanistica y de vivienda Angela de la Cruz 10-oct-13

Presentacidn libro 'Lazos de Alarife' Fernando Vega y Camilla Mileto 14-0ct-13
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Titulo Ponente Fecha

Las Fortificaciones de los siglos XVl al XVIii. Salvador Moreno Peralta 05-dic-13

(Cuando los arquitectos eran ingenieros y l0s

ingenieros arquitectos)”

Movilidad Urbana sostenible Salvador Rueda 16-ene-14

El arte de volar Lorenzo Saval y Jose Antonio Mesa 30-ene-14

Nuevo Modelo Urbano Sonia Herndndez y Eduardo Santiago 12-feb-14

Estudio sobre el proceso de recuperacion urbana Fernando Barreiro 20-mar-14

integral def centro histérico de Malaha

Mujer y empleo en Malaga. Nuevas oportunidades | Ana Maria Paneque y Susana Catalan 10-abr-14

Recuperacidn integral del centro histérico de Fernando Barreiro, Miriam Rein, Alberto 03-jun-14

Malaga 1994 - 2014 Romero y Pedro Marin

Proceso de urbanizacion de la ciudad, compactar Pedro Marin 04-oct-14

la dispersion

Estudio de transporte modal en Malaga lavier Botelio y Alberto Romero 09-oct-14

Vulnerabilidad y exclusién social Rafael Arredondo 16-mar-16

Monitoriado de ruido de Malaga Luis Medina, Guillermo de Arcas, Fernando 31-mar-16
Lépez y Pedro Marin

Cohesién social y desarrollo econdmico: [Cuidado | Mesa redonda 07-abr

Resbala!

Del vacio a lo urbano:30 afios de urbanismo Salvador Moreno Peralta 12-may-16

democratico

Vivienda: construccion y sostenibilidad Jose Maria Romero, Alberto Pinel y Azahara 26-may-16

zapata
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DCaUdic

AUDITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA CONCESION

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de
reembolso: Ayuntamiento de Malaga

importe de la certificacion presentada: 417.421,74 euros

Fecha de ia misma: 26 de Febrero de 2010

1. INTRODUCCION

El abajo firmante, en representacion del organismo identificado en el apartado
precedente, declara que se han efectuado las verificaciones previas exigidas en el articulo
13 del Reglamento (CE) n® 1828/2006, respecto de los gastos que han sido objeto de la
certificacion especificada en dicho apartado.

Estas verificaciones se han realizado por el auditor privado de acuerdo con el contrato
de consultoria y asistencia celebrado con el organismo de contratacion del Ayuntamiento
de Malaga, para colaborar con e} Servicio de Programas Europeos en la realizacién de

dicho control,

2. CONSIDERACIONES GENERALES

a) Prueba sustantiva,

L Fondo F.E.D.E. R.
\quma de intervencion Programa Operativo FEDER Andalucia
~ -
. Eje 5
Medida -
Actuacion INICIATIVA URBANA
Proyectos INICIATIVA URBANA

‘:T Kreston International

Plaza Uneibay 8. 27 pla 5193 260 86 26 - F1 93227 31 4]
A giobat assoclation of Independent accountants and business advisors

29808 AMalaga - e-math malaga ¢ theraudit es - waww sheraudices |

Owros domicitios: Badajor, Baleares, Barcelona. Caceres. Cordoba. Corufia. Gijon. Canarias. Sevilla, Madrid. Valencia, Zaragoza. Poriugal (1ishod)
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA CONCESION

IDENTIFICACION

Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA
URBANA -

Fondo:F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacién de gastos y solicitud de
reembolso: Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacién presentada: 417.421,74 euros

Fecha de la misma: 26 de Febrero de 2010

Cofinanciacion (fuentes
de financiacion y

porcentajes) 70 % U.E. 30% Ayuntamiento Mélaga
(zasto certificado Importe
(distribuido por Certificacion n° 1
certificaciones y por
Programas) Total 417.421,74
Gasto controlado Importe
(distribuido por Certificacion n° 1
certificaciones) Total 417.421,74

AYUNTAMIENTO DE MALAGA
Avda. Cervantes, 4
Beneficiario / érgano  |29016 MALAGA

intermedio CIF: P-2906700F

Sobre la base de nuestro examen, confirmamos lo que sigue:

1. Las reglas generales de elegibilidad han sido observadas comprendiendo, sin
caracter limitativo las relativas a la subvencionabilidad de los gastos, en particular
las contenidas én el articulo 56.4 del Reglamento 1083/2006 de la Comision, asi

@ g como las recogidas en la legislacion nacional mediante la Orden EHA/524/2008
\\, del Ministerio de Economia y Hacienda.

Kreston International
A global associatien of independant accountants and business advisors
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TAURITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA CONCESION

IDENTIFICACION _
Denominacién de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA - INICIATIVA
URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de
reembolso: Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacion presentada: 417.421,74 euros

Fecha de la misma: 26 de Febrero de 2010

2. Los ingresos, los pagos y los activos estdn correctamente registrados en la
contabilidad especifica del proyecto y los montantes estan correctamente indicados
en las certificaciones de gasto. La pista de auditoria necesaria existe para todas las
operaciones disponiéndose de una localizacion clara y eficaz de la documentacion
probatoria de los contratos realizados y de las facturas pagadas. En lo que
concierne a los gastos de personal, las cargas indirectas y los gastos generales asi
como los justificantes necesarios estan respaldados por los correspondientes
documentos, en su caso.

3. Los servicios, suministros y obras han sido realizados sobre la base de
procedimientos de contratacion acordes a las normativas nacional y comunitaria.

4. El avance de los trabajos del proyecto esta constatado de manera completa y real
en el presente informe. Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que
las actividades indicadas han tenido lugar y que la prestacion de los servicios y
entrega de las mercancias han sido realizadas.

5. Los organismos colaboradores del proyecto han dado su conformidad a las

\ disposiciones comunitarias relativas a la publicidad, la informacidn, la igualdad de
R oportunidades y la proteccién del medio ambiente, asi como las otras politicas
N -
R comunitarias.
S
3
AR
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AUDITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA CONCESION

IDENTIFICACION

Denominacién de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA
URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de
reemboiso: Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacién presentada: 417.421,74 euros

Fecha de la misma: 26 de Febrero de 2010

6. Las actividades de esta operacion han comenzado de conformidad con las
estipulaciones del Convenio con la Autoridad de Gestidn.

7. Los gastos que han resultado irregulares o inexactos a raiz de la verificacion previa
efectuada, han sido deducidos de la certificaciéon a la que se acompafia este
documento.

8. Se han comprobado que los procedimientos contables utilizados en el registro de

los gastos se adecuan a las normas contables generalmente aceptadas.

b) Descripcion del procedimiento de verificacién del organismo beneficiario
Verificaciones Administrativas realizadas al 160% del gasto certificado:

Se han realizado sobre los datos de las operaciones y transacciones incluidas en
Fondos 2007, de acuerdo con los resultados reflejados en la lista de comprobacion que
se ha cumplimentado para cada operacién y para el presente certificado de gastos y
solicitud de reembolso y que se han grabado en esta aplicacion.

Verificaciones sobre el terrenc:

Se han realizado controles in situ, a las operaciones que constan en Fondos 2007 y que
figuran anexas a este informe, por un importe de 160.742,80 euros, segin el siguiente

desglose:

Kreston International

Phazs Tincibay 80 27 ptac 3T 93 260 86 26 F 98 222 31 41
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AUDITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA CONCESION

IDENTIFICACION

Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA
URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de

reembolso: Ayuntamiento de Malaga
importe de la certificacion presentada: 417.421,74 euros
Fecha de la misma: 26 de Febrero de 2010

OPERACION Importe | Total operacion | % analizado Observaciones
verificado in certificada sobre
situ certificado
AT-ALC01/09 301,60 10.355,66 2,9% | Roll-up publicitario
AT-ALC02/09 21.316,60 21.316,60 100,0% | Disefio, maquetacion
y produccion de
catalogo proyecto
iniciativa urbana
AT-ALC03/09 221,30 22.986,29 1,0% | Sello  subvenciones
Iniciativa Urbana
DE-FP-IMFE- 14.766,10 14.766,10 100,0% | Publicacion de
PUBLICIDADOS anuncios en  los
diarios
DE-IMFE-GOYAOI1 22.504,24 22.504,24 100,0% | Alquiler de locales
viveros de empresa
DE-IMFE- 10.613,50 10.613,50 100,0% | Alquiler de oficinas
OFICINALS
DE-IMFE- 9.339,93 9.339,93 100,0% | Nominas personal
PERSONALQ7
DEPRMLGO1 3.472.81 3.472.81 100,% | Equipamiento
informadtico
DEPRMLGO2 3.135,10 6.224,86 50,4% | Folletos
subvenciones
~— FP-IMFE-MUJER09 3.419,86 37.169,57 0,2% | Bolsa, maletines,
§ memorias USB,
AN N portafolios
“ULFP-IMFE-OFICINAO2 28.535,01 29.056,04 89,9% | Alquiler oficinas

Kreston international

Plaza Uncibay B 29pla, S 7003 26086 26 - 193 222 31 4
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A UDITORES

URBANA

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

Fondo:F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de
reembolso: Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacion presentada: 417.421,74 euros
Fecha de la misma: 26 de Febrero de 2010

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA CONCESION

atencién
desempleados

FP-IMFE-
PERSONALO6

39.742,54

39.742.54

100,0%

Gastos de personal de
atencion a
desempleados

[I-PCO2

788.8

22.276,19

3,5%

tripticos y anuncio en
Diario Sur Cursos de
Capacitacion
profesional para
inmigrantes

MU-MAMBO02

2.585.41

4.482,01

57,68%

Adquisicion de 4
pantallas TFT 22"
dentro del programa
de lared de
limitadores acusticos

TOTALES

160.742,80

254.306,34

63,2%

Estas verificaciones se han realizado con una amplia distribucién por dreas tematicas,
actividades, etc.., y entre los distintos organismos que ejecutan el proyecto dentro del
Ayuntamiento de Malaga.

Los aspectos que han sido objeto de verificacion se han ajustado a las listas de
comprobacion que incluyen en la aplicacion informética Fondos 2007. Se incluyen, en

o
. N v .
& todo caso, las siguientes comprobaciones:

e Que los gastos son elegibles y se han realizado dentro del periodo de

\ elegibilidad.

N
Plaza Uncibay . 2 pta 51795 26086 26 - 1095 222 31 41
9008 Malaga - comail malagad heraudites - www iberaoditey
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AUDITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA CONCESION

IDENTIFICACION

Denominacién de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA ~ INICIATIVA
URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de
reembolso: Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacion presentada: 417.421,74 euros

Fecha de la misma: 26 de Febrerc de 2010

e Que estan relacionados efectiva y directamente con la operacién aprobada.

¢ Que las condiciones del PO se han respetado de la manera adecuada.

e  Que los productos o servicios cofinanciados se han suministrado.

e Que las normas relativas a las ayudas estatales, a la proteccion del medio
ambiente y a la igualdad de oportunidades se han respetado.

e Que la normativa nacional y comunitaria en materia de mercados piiblicos
(contratacién) se han respetado.

e Que se ha cumplido la normativa comunitaria en materia de informacion y
publicidad.

e Que se dispone de actas de la visita de comprobacion realizadas.

e Que se han cumplido con las normas de accesibilidad para personas
discapacitadas.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

Se han verificado justificantes de las inversiones realizadas por un importe de 417.542.58
euros correspondientes al proyecto, de los cuales se ha propuesto una descertificacién por
importe de 120,84 euros correspondientes a gastos de mantenimiento, por lo que la
certificacion final ha sido de 417.421,74 euros, lo que supone el 100% de todos los gastos
certificados por el Ayuntamiento a 31 de octubre de 2009, asi como los pagos efectuados a
proveedores y la correspondiente contabilizacién de facturas y pagos. El coste total del

proyecto asciende a 14.349.189,00 euros, siendo ésta la primera certificacion.

e

N

Kreston Internaticnal

Plaxs Uncibay 8. 2 pta, & 1093 26086 26 Fi 98 222 5140
.. A global asso¢lation of independent accountants and business advisors

26008 Malaga - c-maib malaga g iberaudites - waavibetauadiies

Otros domicilios: Badajor, Baleares, Bareclona, Caceres, Cardobu. Corunia, Gijon, Canarias. Sevitla Madeid, Vilencla, Zaragosa. Portugal (Lishom
Inserite on el Rewistro Mercanti] de Malaga ol Folio 180 del Tama 3307 de socivdades hojan® 2214 inseripeion 17 - CLF B-92443371

7 q4q



Deroudc

AUDITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA CONCESION

IDENTIFICACION

Denominacién de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA ~ INICIATIVA
URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de
reembolso: Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacion presentada: 417.421,74 euros

Fecha de la misma: 26 de Febrero de 2010

Se¢ analizé igualmente el sistema de registro contable y el procedimiento de

contratacion utilizado.

Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que las actividades descritas han

tenido lugar y que la prestacién de servicios y entrega de las mercancias han sido efectuadas.

4. RESULTADO DEL TRABAJO
Las verificaciones recogidas en los apartados anteriores aseguran que la certificacién a la que
acompafia este documento no contiene gasto irregular alguno, en consideracién a que los
importes encontrados irregulares han sido deducidos de aquella.
Respecto a los controles in situ realizados mediante sistemas de muestreo:

a) Se han detectado errores de gasto no certificado anteriormente: NO

b) En el caso de haberse detectado errores, las medidas correctores aplicadas, en funcion
de la naturaleza e importe del error encontrado han sido:

Errores de caracter sistémico: NO
Frrores de caracter no sistémico: NO

Kreston Internationat
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AUDITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA CONCESION

IDENTIFICACION

Denominacién de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA
URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de
reembolso: Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacién presentada: 417.421,74 euros

Fecha de la misma: 26 de Febrero de 2010

5. CONCLUSIONES.
No se han presentado aspectos de especial relevancia.

Confirmo por la presente que soy independiente de la Entidad beneficiaria y de las actividades
de gestion de la operacion.

Malaga, a 26 de febrero de 2010
IBERAUDIT AUDITORES HISPANICA, S.L.P.

Fdo. Victor R‘ggiondo Loépez
Socio - Auditor
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SR TS

A S

EUDLITORES 5L

’i

Kreston iInternational

Pluza Uncibay 8 27 pta. 3T 958 26086 26 - F- 95 222 31 17 -
= A giobal assoclation of Independent accountants and business advisers

29008 Makaga eomah malaga c-beraudives - wwwiberaudii es i
|
I

Otros domiciios: Badajoz, Baleares, Barcefona Caceres. Cordoba, Corana. Gion. Canarias. Sevilla, Madrid, Vatencin, Zaragoza. Ponugal {Lisboay
Enserita on ol Regisvo Moercanti! de Malaga ol Foho 188 del Tomo 3302 de socicdudes hoga n™ 2214 nseripeton 19 - CLF B-9244:4371

g 4¢




ANEXO I :CUESTIONARIO

CUESTIONARIO ADJUNTO AL INFORME SOBRE VERIFICACIONES
EXIGIDAS EN EL ART.13 DEL REGLAMENTO (CE) 1828/2006.

PROGRAMA: INICIATIVA URBANA ) S-N-N/A
ORGANISMO INTERMEDIO: AYUNTAMIENTO DE MALAGA
FECHA CERTIFICACION: 31 DE OCTUBRE DE 2009. 1* CERTIFICACION
1. ¢ Se utilizan los formularios especificos del Programa? S
1.1. ;Estén debidamente cumplimentados, firmados y sellados donde corresponde? S
2. ;Se incluye como gasto el IVA? N
2.1. ;Se incluye el régimen del IVA de la entidad: no deducible o régimen de S
prorrata?
3. ¢Existen facturas y comprobantes del pago efectivo para la totalidad de los gastos S
declarados?
3.1. ¢Se han incluido gastos relativos a contribuciones en especie, costes de N
depreciacion o gastos generales?
1. ¢ La totalidad de los gastos presentados han sido objeto de pago efectivo dentro del S
periodo de elegibilidad del programa?
1.1. ;Se encuentran los pagos documentados mediante transferencia bancaria u otro S
documento contable?
1.2. ;Se incluyen gastos de preparacién del proyecto? N
2. ;Se tienen en cuenta las normas de elegibilidad establecidas en los Reglamentos n° S
1080/2006 (art. 7) y n° 1828/2006 (arts. 48 a 53)7
2.1. ;Se cofinancian gastos generales? N
2.1.1. ;Estan basados en costes reales imputables a la operacion? N/A
2.1.2. ;Estan basados en costes medios imputables, no superiores al 25% de los costes N/A
directos?
2.2. ;Se cofinancian gastos de amortizacion? N
2.2.1. ;Corresponden a la adquisicion de un bien cuyo gasto se ha declarado N/A
subvencionable?
2.3. ;Se cofinancian gastos de personal? S
2.3.1. ;Hay certificados de adscripcién de personal suficientemente justificativos? S
2.3.2. ;El método de imputacion responde a la normativa o es coherente con lo S
previsto en la ficha de proyecto?
2.3.3. En el caso de gastos de autoridades publicas: N
a) ; Se dispone de la factura por los servicios prestados cuando los mismos se han N/A
prestado por una entidad distinta del beneficiario?
b) ;Se ha cumplido el principio de adicionalidad cuando la operacion ha sido N/A
ejecutada por el propio beneficiario?
Ny 1
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ANEXO I :CUESTIONARIO

2.4. ;Se incluyen gastos de viajes, dietas y alojamientos? N
2.4.1. ; Los viajes responden a las actividades del proyecto y estin debidamente S
autorizadas?
2.5. Ingresos: en caso de tratarse de proyectos generadores de ingresos, N/A
2.5.1. ¢ Se han deducido dichos ingresos, 0 una estimacion de los mismos, del gasto N/A
declarado?
2.6. ;Se incluyen gastos debidos a multas, sanciones econdmicas o litigios? N
2.7. Tratandose de adquisicién de terrenos: N/A
2.7.1. ¢Existe una relacién directa entre la compra y los objetivos de la operacién? N/A
2.7.2. ;Supera el gasto certificado el 10% del gasto total subvencionable de la N/A
operacién?
2.8. Tratandose de adquisicién de inmuebles: ;Estd acreditado su valor por un tasador N/A
independiente y no supera el valor de mercado?
2.9. En caso de contribuciones en especie, ;se aplica el limite establecido en el art, N/A
56.1.c del Reglamento 1083/20067
2.9.1. 5i son aportaciones de bienes reales, ¢ cuentan con la valoracién de un tasador N/A
cualificado independiente?
2.9.2. Si son aportaciones de trabajo personal ;esta debidamente justificado el valor N/A
de la aportacion, segiin los criterios establecidos para el programa?
2.10. ;Se cofinancian gastos de depreciacién? N/A
2.10.1. ;Responden a bienes cuyo gasto de adquisicién no ha sido objeto de N/A
subvencion?
1. ¢Incluia el anuncio de licitacién una mencién a la cofinanciacién europea? S
2. ¢ Se ha justificado adecuadamente en los pliegos el procedimiento de adjudicacién S
adoptado? (abierto, restringido, negociado y didlogo competitivo)
3. ¢Existen en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de forma que se N
eludan obligaciones de publicacién, procedimiento, necesidad de clasificacion,;?
4. (Se cumplen las normas de publicidad de las licitaciones? S
5. ¢Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacién o S
solvencia, y una declaracién de no estar incursos en prohibicién de contratar, asi
como el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social?
6. Tratandose de una licitacion basada en varios criterios de valoracién de ofertas, N
¢consta en el pliego de condiciones/documento descriptivo (en caso de dialogo
competitivo), la ponderacién relativa atribuida a cada uno de los criterios de
valoracion?

_ 7. En caso de establecerse un tnico criterio de valoracion de ofertas ;se corresponde S

™ éste con el de precio mas bajo?

AN
\\ 2
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8. ¢ Estan perfectamente delimitados los criterios de seleccion de los criterios de S

valoracion de ofertas en los anuncios de licitacion/pliegos de condiciones?

(experiencia)

9. ¢ Existen pruebas de que haya existido discriminacion por distintos motivos N

(nacionalidad, ubicacion, etc.)?

10. ¢/ Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado la oferta econdmica S

mas ventajosa?

11. En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o temerarias, jse ha N/A

solicitado su justificacién?

12. ;Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacion ambiental, en el caso de N/A

que €sta fuese preceptiva?

13. En su caso, /existe certificado de disponibilidad de terrenos? N/A

14. ¢ El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que S

¢ste ha presentado y no contiene cldusulas contrarias a los pliegos?

15. ;Se han aplicado criterios de valoracion de ofertas no vinculados con el objeto del S

contrato (experiencia, precios medios, etc.)?

16. ;Se han tramitado contratos complementarios? En caso afirmativo: N

16.1. ¢ Se trataba de tareas adicionales estrictamente necesarias para realizar la obra o N/A

servicio principal?

16.2. ; Supera su importe el 20% del contrato principal? N/A

16.3. ;Se deben las tareas a circunstancias imprevistas? N/A

17. En caso de contratos de servicios ;Existe Informe tanto de necesidad como de S

carencia de medios personales y materiales por parte del Servicio interesado en la

celebracion del contrato?

18. En caso de contratos de suministro ;Existe memoria justificativa del gasto S

ftrmada por el Servicio correspondiente?

1. En caso de necesitar Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), ;es positiva? N/A

2. Segim la DIA o la resolucion de exencion de evaluacion de inpacto ambiental, N/A

¢ causara efectos negativos apreciables sobre las zonas RED NATURA 20007

1. ;Se ha dado publicidad a la participacion comunitaria en los proyectos S

cofinanciados?

2. Actuaciones de informacion y publicidad realizadas: S

2.1. Vallas S

2.2. Placas conmemorativas S

2.3. Carteles S
\‘72.4. Impresos S

2.5. Material de informacién y comunicacion S

3
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ALUDITORES

ANEXO I :CUESTIONARIO

2.6. Medios de comunicacion S
2.7. Conferencias S
2.8. Seminarios S
2.9. Ferias g
2.10. Exposiciones S
2.11. Concursos S
2.12. Otros (describir) S
3. ¢ Se han cumplido las normas especiales fijadas por el Reglamento 1828/2006 S
(articulo 8) en cuanto a las responsabilidades de los beneficiarios relativas a las
medidas de informacién y publicidad?
1. ;Se ha respetado la politica de igualdad de oportunidades? S
1. ¢ Ha sido el gasto objeto de verificacién in situ? S
2. ¢Se dispone de acta o informe debidamente suscrito sobre la visita de S
comprobacion fisica realizada para constatar la existencia de los bienes objeto de la
ayuda y que los mismos se correspondan con los aprobados?
3. ¢Se cumple con las medidas de informacion y publicidad establecidas en el articulo S
8 del Reglamento (CE) n® 1828/20067
4. ;Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacién ambiental? N/A
5. ¢ Consta resolucion sancionadora por incumplimiento grave o muy grave de la N
legislacion ambiental?
6. ;Se han cumplido las normas de accesibilidad para las personas discapacitadas? S
Malaga, a 26 de febrero de 2010
IBERAUDIT AUDITO S HISPANICA, S.L.P.
N° ROAG\ (1542
\\
Fdo. Victor Redondo Lépez
Soc:o Aud{\wi
N Hr-
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AUDITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL
ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006
INICIATIVA URBANA

Diciembre, 2010
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AUDITORES
INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION _
Denominacién de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA - INICIATIVA

URBANA
Fondo:F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de

reemboiso: Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 3.164.131,06 euros
Fecha de la misma: 13 de Diciembre de 2010

1. INTRODUCCION

El abajo fumante, en representacion del organismo identificado en el apartado
precedente, declara que se han efectuado las verificaciones previas exigidas en el articulo 13
del Reglamento (CE) n® 1828/2006, respecto de los gastos que han sido objeto de la
certificacion especificada en dicho apartado.

Estas verificaciones se han realizado por el auditor privado de acuerdo con el contrato de
consultoria y asistencia celebrado con el organismo de contratacion del Ayuntamiento de
Mealaga, para colaborar con el Servicio de Programas Europeos en la realizacion de dicho

control.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

a) Prueba sustantiva.

Fondo F.E.D.E.R.
Forma de intervencion Programa Operativo FEDER Andalucia
Eje 5
Medida -
Actuacion INICIATIVA URBANA
Proyectos INICIATIVA URBANA
Cofinanciacién (fuentes de 70 % U.E. 30% Ayuntamiento Mélaga
financiacién y porcentajes)
Importe
Gasto certificado (distribuido por Certificacion n® 1 417.421,74
S certificaciones y por Programas) Certificacion n® 2 3.164.131,06
e Total 3.581.552,80
Ry
Sy
PL Uincibay. 8-2° PTA 5 - T.95 260 86 26 + F. 95 222 31 4 = Kreston |nternationa|
20008 Malaga - malaga‘swiberaudites - www.iberaudit.es = A global netwark of independent accounting firms

Otros domicilios: Baleares. Bilbao. Barcelona. Canarias. Corufia. Gijon. Madrid, Sevilla. Valencia. Zaragoza. Lisboa.
IBERAUDIT AUDITORES HISPANICA. S.L.P.

Inscrita en o) Registro Mercanil de Malaga al Folio 180 del Tomo 3302 de sociedades hojan® 2214 inseripeion 1 - CLE, B-9244437¢
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AUDITORES
INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION

Denominacién de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA
URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de
reembolso: Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificaciéon presentada: 3.164.131,06 euros

Fecha de la misma: 13 de Diciembre de 2010

Importe
Gasto controlado (distribuido por Certificacion n° 1 417.421,74
certificaciones) Certificacion n® 2 3.164.131,06
Total 3.581.552,80

AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Beneficiario / 6 o intermedio Avda, Cervantes, 4
IC1ATI0 [ OTEANG Intermedio | 59016 MALAGA

CIF: P-2906700F

Sobre la base de nuestro examen, confirmamos lo que sigue:

1. Las reglas generales de elegibilidad han sido observadas comprendiendo, sin
cardcter limitativo las relativas a la subvencionabilidad de los gastos, en particular
las contenidas en el articulo 56.4 del Reglamento 1083/2006 de la Comisién, asi
como las recogidas en la legislacion nacional mediante la Orden EHA/524/2008
del Ministerio de Economia y Hacienda.

2. Los ingresos, los pagos y los activos estdn correctamente registrados en la
contabilidad especifica del proyecto y los montantes estan correctamente
indicados en las certificaciones de gasto. La pista de auditoria necesaria existe
para todas las operaciones disponiéndose de una localizacion clara y eficaz de la
documentacion probatoria de los contratos realizados y de las facturas pagadas. En

N e
) ""-\u\.\ lo que concierne a los gastos de personal, las cargas indirectas y los gastos

o
NS

\

PL Uncibay. 82" PTA 5 T.95 260 86 26 - [. 95 222 31 41
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AUDITORES
INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de

reemboiso: Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 3.164.131,06 euros
Fecha de la misma: 13 de Diciembre de 2010

genecrales asi como los justificantes necesarios estan respaldados por los
correspondientes documentos, en su caso.

3. Los servicios, suministros y obras han sido realizados sobre la base de
procedimientos de contratacion acordes a las normativas nacional y comunttaria.

4. El avance de los trabajos del proyecto estd constatado de manera completa y real
en ¢l presente informe. Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que
las actividades indicadas han tenido lugar y que la prestacién de los servicios y
entrega de las mercancias han sido realizadas.

5. Los organismos colaboradores del proyecto han dado su conformidad a las
disposiciones comunitarias relativas a la publicidad, la informacion, la igualdad de
oportunidades y la proteccion del medio ambiente, asi como las otras politicas
comunitarias.

6. Las actividades de esta operacion han comenzado de conformidad con las
estipulaciones del Convenio con la Autoridad de Gestion.

7. Los gastos que han resultado irregulares o inexactos a raiz de la verificacion
previa efectuada, han sido deducidos de la certificacién a la que se acompafia este
documento.

8. Se han comprobado que los procedimientos contables utilizados en el registro de

\\ﬁ’ los gastos se adecuan a las normas contables generalmente aceptadas.
. _J\

N
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TAUDITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de ia forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de fa certificacion de gastos y solicitud de

reembolso: Ayuntamiento de Malaga
importe de la certificacion presentada: 3.164.131,06 euros
Fecha de la misma: 13 de Diciembre de 2010

b) Descripcion del procedimiento de verificacién del organismo beneficiario
Verificaciones Administrativas realizadas al 100% del gasto certificado:
Se han realizado sobre los datos de las operaciones y transacciones incluidas en Fondos 2007,
de acuerdo con los resultados reflejados en la lista de comprobacién que se ha

cumplimentado para cada operacién y para el presente certificado de gastos y solicitud de
reembolso y que se han grabado en esta aplicacion.

Verificaciones sobre el terreno:

Se han realizado controles in situ, a las operaciones que constan en Fondos 2007 y que
figuran anexas a este informe, por un importe de 2.448.962,38 euros, segun el siguiente

desglose:
Yo
Importe Total o f:;gilén analizado
Operacién | verificado | operaciéon | P sobre OBSERVACIONES
S . certificada .
in situ certificada certificado
acumulada -
aiio 2010
AT- Insercion publicitaria Asamblea
ALC0O1/09 276,66 | .~ 889,96 11.245,62 31,09% | Iniciativa Urbana
AT- Servicios profesionales de apoyo
ALC02/09 ) a acciones de publicidad y
25,610,057 31.306,90 52.623,50 81,80% | difusién del provecto
\\ T- Servicios profesionales de
LU TALC03/09 gestion, administrativo y estudio
AN 78.444,21 78.444,21 101.430,50 100,00% | socioecondmico de indicadores
S
N\

3
Pl Uncibay. 8-2* PTA 5 - T.95 260 86 26 - F. 93 222 31 41
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REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacién de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA ~ INICIATIVA

URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de
reemboiso: Ayuntamiento de Maiaga
Importe de ia certificacion presentada: 3.164.131,06 euros
Fecha de fa misma: 13 de Diciembre de 2010

DAL
AUDITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTiCULO 13 DEL

Obras ejecucion arqueoldgica

,

.
PL Uncibay. 3-3‘%1‘\ 5-T.95 206086 20 - F, 05 222 31 44
29008 Malaga - malagaaiberaudites - wyww. iheraudites

=2

DE-GMU1/10
272.030,20 272.036,20 272.030,201  100,00% | C/Nosquera

DE-IMFE- Alquiler focales viveros de

GOYAO01/09 40.359,75 40.739,05 63.243,29 99,07% | empresas

DE-IMFE-

OFICINA15/ Materia] de oficina - Oficina

09 5.899,99 14,899,99 25.513.49 39,60% | emprendedores

DEPRMLGOZ Ingercion publicitaria, USB,

/09 pegatinas, Publicaciones, Plan

16.583.,90 17.144,16 23.369,02 96,73% | subvenciones PYMES

DE-PRMLG-

PYMES01/09 8.955,32 8.955,32 8.955,32 100,00%

DE-PRMLG-

PYMES03/09 7.003,94 7.003,94 7.003,94 100,00%

DE-PRMLG- .

PYMES05/00 | 12.857,40]  12.85740|  12.857.40] 100,009 | Subvenciones PYMES

DE-PRMLG-

PYMES06/09 10.795,82 10.795,82 10.795,82 100,00%

DE-PRMLG-

PYMESQ8/09 10.338,01 10.338,01 10.338,01 160,00%

FP-1I- Disefio y produccion de dipticos

MUJERG1/10 219,92 4.210,32 4210732 5,22% | A5 para el Taller de Bricolaje

FP-IMFE-

OFICINAO2/ Alquiler oficina atencién

09 29.493.63 29.493.63 58.549,67 100,00% | desempleados

FP- Folletos, carteles Taller de

MUIJER02/09 371,69 371,69 1.067,69 100,00% | Mujeres

1I-

MUIJER03/10 10.300,00 20.740,00 20.740,00 49,66% | Publicidad Banco del Tiempo
. 11-PC01/09 Coordinacién Escuela Ciudadania
\ . §.281,15 16.979,99 29.159,99 48,77% | y Convivencia

< {JI-PC03/09 Publicidad, tripticos, folletos
i \ 3.195,80 12.525,83 20.463,71 25,51% | Escuela Ciudadania
™

Kreston International

A global netwark of independent accounting firms
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EETCLUICIE

AUDITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION

Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA
URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de
reembolso: Ayuntamiento de Malaga

Importe de ia certificacion presentada: 3.164.131,06 euros

Fecha de [a misma: 13 de Diciembre de 2010

MU- Obras Renovacion urbana

GMU2/10 C/Tomas de Cozar, Beatas y
817.438,00 817.438,00 817.438,001" 100,00% | colindantes

MU- Obras Renovacion urbana Eje

GMU3/10 324.246,89 324.246,89 324,246,891  100,00% | Madre de Dios-Plaza Montafio

MU-IS- Proyecto ejecucion Ludoteca y

GMU01/09 753.024,46 753.024,46| +756.225,26 100,00% | medianeras

MU-

MAMB04/09 13.235,59 13.235,59 21.335.59 100,00% ! Roll-up publicitarios

TOTALES 2.448.962,38 | 2.497.671,36| 2.652.843,23 98,0%

Estas verificaciones se han realizado con una amplia distribucion por dreas tematicas,
actividades, etc.., y entre los distintos organismos que ejecutan el proyecto dentro del

Ayuntamiento de Malaga.
Los aspectos que han sido objeto de verificacion se han ajustado a las listas de

comprobacién que incluyen en la aplicacion informdtica Fondos 2007. Se incluyen,
en todo caso, las siguientes comprobaciones:
e Que los gastos son elegibles y se han realizado dentro del periodo de
elegibilidad.
e Que estan relacionados efectiva y directamente con la operacién aprobada.
e Que las condiciones del PO se han respetado de la manera adecuada.
e Que los productos o servicios cofinanciados se han suministrado.
e QQue las normas relativas a las ayudas estatales, a la proteccion del medio
ambiente y a la igualdad de oportunidades se han respetado.
e Que la normativa nacional y comunitaria en materia de mercados pablicos
(contratacién) se han respetado.
e Que se ha cumplido la normativa comunitaria en materia de informacién y

\\ publicidad. -
N e Que se dispone de actas de la visita de comprobacion realizadas.

Kreston International

A glabal network of independent accounting firms
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de

reemboliso: Ayuntamiento de Malaga
importe de la certificacion presentada: 3.164.131,06 euros
Fecha de la misma: 13 de Diciembre de 2010

e Que se han cumplido con las normas de accesibilidad para personas
discapacitadas.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

Se han verificado justificantes de las inversiones realizadas por un importe de 3.164.131,06
euros correspondientes al proyecto, lo que supone el 100% de todos los gastos certificados
por el Ayuntamiento a 30 de noviembre de 2010, asi como los pagos efectuados a
proveedores y la correspondiente contabilizacién de facturas y pagos. El coste total del
proyecto asciende a 14.349.189,00 euros, siendo ésta la segunda certificacion.

Se analizé igualmente el sistema de registro contable y el procedimiento de
contratacién utilizado.

Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que las actividades descritas han

tenido lugar y que la prestacion de servicios y entrega de las mercancias han sido efectuadas.

4. RESULTADO DEL TRABAJO

Las verificaciones recogidas en los apartados anteriores aseguran que la certificacion a la que
acompafia este documento no contiene gasto irregular alguno, en consideracion a que los

importes encontrados irregulares han sido deducidos de aquella.

,
\.\B/B\especto a los controles in sttu realizados mediante sistemas de muestreo:
Ml

.

™,
.
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AUDITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacién de la forma de intervenciéon: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo:F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificaciéon de gastos y solicitud de

reembolso: Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 3.164.131,06 euros
Fecha de Ia misma: 13 de Diciembre de 2010

a) Se han detectado errores de gasto no certificado anteriormente: NO

b) En el caso de haberse detectado errores, las medidas correctores aplicadas, en funcion
de la naturaleza e importe del error encontrado han sido:

Errores de caracter sistémico: NO
Errores de caracter no sistémico: NO

5. CONCLUSIONES.
No se han presentado aspectos de especial relevancia.

Confirmo por la presente que soy independiente de la Entidad beneficiaria y de las
actividades de gestion de la operacién.,

Mailaga, a 13 de Diciembre de 2010

IBERAUDIT AUDITORES HISPANICA, S.L.P.
N“\ROAC 5-1542

%

N
j\ .:
\\z

N
Fdo. Victor Redé}\\do Lépez
Socio - Auditor
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ANEXO I : CUESTIONARIO

CUESTIONARIO ADJUNTO AL INFORME SOBRE VERIFICACIONES
EXIGIDAS EN EL ART.13 DEL REGLAMENTO (CE) 1828/2006.

PROGRAMA: INICTATIVA URBANA ) S-N-N/A
ORGANISMO INTERMEDIO: AYUNTAMIENTO DE MALAGA )

FECHA CERTIFICACION: 30 DE NOVIEMBRE DE 2010. 2° CERTIFICACION
1. ;Se utilizan los formularios especificos del Programa? S
1.1. ;Estén debidamente cumplimentados, firmados y sellados donde corresponde? S
2. ;Se incluye como gasto el IVA? N
2.1. ;Se incluye el régimen del TVA de la entidad: no deducible o régimen de prorrata? S
3. ¢ Existen facturas y comprobantes del pago efectivo para la totalidad de los gastos S
declarados?
3.1. ;Se han incluido gastos relativos a contribuciones en especie, costes de depreciacion N
o0 gastos generales?
1. ;La totalidad de los gastos presentados han sido objeto de pago efectivo dentro del S
periodo de elegibilidad del programa?
1.1. ;Se encuentran los pagos documentados mediante transferencia bancaria u otro S
documento contable?
1.2. ;Se incluyen gastos de preparacion del proyecto? N
2. ;Se tienen en cuenta las normas de elegibilidad establecidas en los Reglamentos n® S
1080/2006 (art. 7) y n° 1828/2006 (arts. 48 a 53)7
2.1. ;Se cofinancian gastos generales? N
2.1.1. ;Estan basados en costes reales imputables a la operacién? N/A
2.1.2. ; Estan basados en costes medios imputables, no superiores al 25% de los costes N/A
directos?
2.2, ;Se cofinancian gastos de amortizacion? N
2.2.1. ;Corresponden a la adquisicion de un bien cuyo gasto se ha declarado N/A
subvencionable?
2.3. ;Se cofinancian gastos de personal? S
2.3.1. ;Hay certificados de adscripeion de personal suficientemente justificativos? S
2.3.2. ;El método de imputacion responde a la normativa o es coherente con lo previsto S
en la ficha de proyecto?
2.3.3. En el caso de gastos de autoridades piiblicas:
a) Se dispone de la factura por los servicios prestados cuando los mismos se han N/A
prestado por una entidad distinta del beneficiario?

-;Se ha cumplido el principio de adicionalidad cuando la operacion ha sido ejecutada N/A

\1\;1\(1; el propio beneficiario?
2.4, iSe incluyen gastos de viajes, dietas y alojamientos? N
1

¢S
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2.4.1. ; Los viajes responden a las actividades del proyecto y estén debidamente N/A
autorizadas?
2.5. Ingresos: en caso de tratarse de proyectos generadores de ingresos, N
2.5.1. ;Se han deducido dichos ingresos, o una estimacion de los mismos, del gasto N
declarado?
2.6. ;Se incluyen gastos debidos a multas, sanciones economicas o litigios? N
2.7. Tratandose de adquisicion de terrenos: N/A
2.7.1. ; Existe una relacion directa entre la compra y los objetivos de la operacién? N/A
2.7.2. ;Supera el gasto certificado el 10% del gasto total subvencionable de la N/A
operacion?
2.8. Tratindose de adquisicion de inmuebles: ;Esté acreditado su valor por un tasador N/A
independiente y no supera el valor de mercado?
2.9. En caso de contribuciones en especie, /se aplica el limite establecido en el art. N/A
56.1.c del Reglamento 1083/20067
2.9.1. Si son aportaciones de bienes reales, jcuentan con la valoracion de un tasador N/A
cualificado independiente?
2.9.2. Si son aportaciones de trabajo personal ;estd debidamente justificado el valor de la N/A
aportacion, seglin los criterios establecidos para el programa?
2.10. ;Se cofinancian gastos de depreciacion? N/A
2.10.1. ;Responden a bienes cuyo gasto de adquisicion no ha sido objeto de subvencion? N/A
1. ¢ Incluia el anuncio de licitacién una mencion a la cofinanciacion europea? S
2. ;Se ha justificado adecuadamente en los pliegos el procedimiento de adjudicacion S
adoptado? (abierto, restringido, negociado y didlogo competitivo)
3. ;Existen en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de forma que se N
eludan obligaciones de publicacion, procedimiento, necesidad de clasificacion,;,?
4. ;Se cumplen las normas de publicidad de las licitaciones? S
5. ;Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacién o solvencia, S
y una declaracién de no estar incursos en prohibicion de contratar, asi como el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social?
6. Tratandose de una licitacion basada en varios criterios de valoracion de ofertas, N
;consta en el pliego de condiciones/documento descriptivo (en caso de didlogo
competitivo), la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracién?
7. En caso de establecerse un tnico criterio de valoracién de ofertas ;se corresponde ¢ste S
con ¢l de precio méas bajo?
8. ¢ Estan perfectamente delimitados los criterios de seleccion de los criterios de S
valoracién de ofertas en los anuncios de licitacidn/pliegos de condiciones? (experiencia)

N

| %‘Existen pruebas de que haya existido discriminacién por distintos motivos

\f\\§
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(nacionalidad, ubicacion, etc.)?

10. ¢Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado la oferta economica mas S

ventajosa?

11. En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o temerarias, ;se ha N/A

solicitado su justificacion?

12. ¢ Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacion ambiental, en el caso de que N/A

ésta fuese preceptiva?

13. En su caso, jexiste certificado de disponibilidad de terrenos? N/A

14. ¢ El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que S

¢ste ha presentado y no contiene clausulas contrarias a los pliegos?

15. ;Se han aplicado criterios de valoracion de ofertas no vinculados con el objeto del S

contrato (experiencia, precios medios, etc.)?

16. ;Se han tramitado contratos complementarios? En caso afirmativo: N

16.1. ;Se trataba de tareas adicionales estrictamente necesarias para realizar la obra o N/A

servicio principal?

16.2. ;Supera su importe el 20% del contrato principal? N/A

16.3. ;Se deben las tareas a circunstancias imprevistas? N/A

17. En caso de contratos de servicios ;Existe Informe tanto de necesidad como de S

carencia de medios personales y materiales por parte del Servicio interesado en la

celebracion del contrato?

18. En caso de contratos de suministro ;Existe memoria justificativa del gasto firmada S

por el Servicio correspondiente?

1. En caso de necesitar Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), ;es positiva? N/A

2. Segun la DIA o la resolucién de exencidn de evaluacion de impacto ambiental, N/A

¢,causara efectos negativos apreciables sobre las zonas RED NATURA 206007

1. (Se ha dado publicidad a la participacién comunitaria en los proyectos cofinanciados? S

2. Actuaciones de informacién y publicidad realizadas: S

2.1, Vallas S

2.2. Placas conmemorativas S

2.3. Carteles S

2.4. Impresos S

2.5. Material de informacién y comunicacién S

2.6. Medios de comunicacion S

2.7. Conferencias S
. +2.8. Seminarios S

\\42.?. Ferias S

.

\\
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6. ¢,Se han cumplido Jas normas de accesibilidad para las personas discapacitadas?

2.10. Exposiciones S
2.11. Concursos S
2.12. Otros (describir) S
3. ¢Se han cumplido las normas especiales fijadas por el Reglamento 1828/2006 S
(articulo 8) en cuanto a las responsabilidades de los beneficiarios relativas a las medidas
de informacién y publicidad?
1. (Se ha respetado la politica de igualdad de oportunidades? S
1. ;Ha sido el gasto objeto de verificacion in situ? S
2. ¢Se dispone de acta o informe debidamente suscrito sobre la visita de comprobacion S
{isica realizada para constatar Ja existencia de los bienes objeto de la ayuda y que los
mismos se cotrespondan con los aprobados?
3. ;Se cumple con las medidas de informacidn y publicidad establecidas en el articulo 8 S
del Reglamento (CE) n° 1828/2006?
4. ¢ Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacién ambiental? N/A
5. ¢ Consta resolucidn sancionadora por incumplimiento grave o muy grave de la N
legisiacion ambiental?

S

Malaga, a 13 de diciembre de 2010

IBERAUDIT AUDITORES HISPANICA, S.L.P.

N° ﬁo&c S:1542

N

\
A

S
™., ‘\
%

NN

Fdo. Victor Re(i\ﬁndo Lépez
Socio - Auditor
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de

reembolso: Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 1.684.068,89 euros
Fecha de la misma: 23 de Noviembre de 2011

1. INTRODUCCION

El abajo firmante, en representacion del organismo identificado en el apartado
precedente, declara que se han efectuado las verificaciones previas exigidas en el articulo 13
del Reglamento (CE) n° 1828/2006, respecto de los gastos que han sido objeto de la
certificacion especificada en dicho apartado.

Estas verificaciones se han realizado por el auditor privado de acuerdo con el contrato de
consultoria y asistencia celebrado con el organismo de contratacion del Ayuntamiento de
Mélaga, para colaborar con el Servicio de Programas Europeos en la realizacion de dicho

control.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

a) Prueba sustantiva.

Fondo F.E.D.E.R.
Forma de intervencion Programa Operativo FEDER Andalucia
Eje 5
Medida -
Actuacion INICIATIVA URBANA
Proyectos INICIATIVA URBANA
Cofinanciacién (fuentes de ‘ .
RN o ( : 70 % U.E. 30% Ayuntamiento Malaga
financiacidn y porcentajes)
SN
. ? —
O Uineibay. 8-20 PTAGS - T 95 200 80 26 - 1. 95 222 30 31 | = i
ij ! E)]L!l"m‘..‘ :‘\. l .} '\ 5 Irh :m.‘}‘\h 6 l 3 = il | = Kreston Internatlonal
29008 Malugd - malags g iberaudites  waw iberaudites : S==_ A global network of independant accounting firms
|
tros domicilios: Baleares. Bilbao., Burveloms Conarias, Corutia Giion Madrid, Sevilla Vadencia Zaravasa Lisboa,
IBERAUDIT AUDITORES THSPANICALS.LP
Inscrita en of Registro Meveantif de Malaga ab Folio 188 det Toma 3302 de sociedudes hoja s 2214 isripecion b 0 L B934 3T
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N°1828/2006 DE LA COMISION. ‘

IDENTIFICACION

Denominacién de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA - INICIATIVA
URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de fa certificacion de gastos y solicitud de
reemboiso: Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacion presentada: 1.684.068,89 euros

Fecha de la misma: 23 de Noviembre de 2011

Importe
Gasto certificado (distribuido por Ce”Tﬁca“?‘,’n n: ! 417.421,74
certificaciones y por Programas) Certificaciénn® 2 3.164.131,06
Certificacién n® 3 1.684.068,89
Total 5.265.621,69
AYUNTAMIENTO DE
MALAGA
Beneficiario / 6rgano intermedio | Avda. Cervantes, 4
29016 MALAGA

CIF: P-2506700F

Sobre la base de nuestro examen, confirmamos o que sigue:

1. Las reglas generales de elegibilidad han sido observadas comprendiendo, sin
cardcter limitativo las relativas a la subvencionabilidad de los gastos, en particular
las contenidas en el articulo 56.4 del Reglamento 1083/2006 de la Comisién, asi
como las recogidas en la legislacion nacional mediante la Orden EHA/524/2008

del Ministerio de Economia y Hacienda.

2. Los ingresos, los pagos y los activos estan correctamente registrados en la

contabilidad especifica del proyecto y los montantes estdn correctamente

I
Bt
- ;

indicados en las certificaciones de gasto. La pista de auditoria necesaria existe

™

20008 Milaga - malugaw heraudites - waww dheraudit es == A global network of independent accoonting finms

PL Uncibas, §-2¢ PTA S 195 260 86 26 - F. 95 223 31 41 l :‘%_— Kreston International
|

Owros donncilios: Baleares, Bitbao. Burcelonn, Camarias, Corefa, Gidn, Madrd, Sevilla Valencia, Zaragora Lishou
IBERAUVIMT AUDITORES HISPANICAL 5.1 P,
Baseriten of Regisiro Mercaniil de Makagn ol Folio 180 del Temo 3302 de sociedades hoja ™ 2214 ipseripeion 1 = C R 02044371
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TAUDITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTiCULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificaciéon de gastos y solicitud de

reembolso: Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacién presentada: 1.684.068,82 euros
Fecha de la misma: 23 de Noviembre de 2011

para todas las operaciones disponiéndose de una localizacién clara y eficaz de la
documentacion probatoria de los contratos realizados y de las facturas pagadas. En
lo que concierne a los gastos de personal, las cargas indirectas y los gastos
generales asi como los justificantes necesarios estin respaldados por los
correspondientes documentos, en su caso.

3. Los servicios, suministros y obras han sido realizados sobre la base de
procedimientos de contratacién acordes a las normativas nacional y comunitaria.

4. El avance de los trabajos del proyecto estd constatado de manera completa y real
en el presente informe. Se han realizado las prucbas necesarias para verificar que
las actividades indicadas han tenido lugar y que la prestacion de los servicios y
entrega de las mercancias han sido realizadas.

5. Los organismos colaboradores del proyecto han dado su conformidad a las
disposiciones comunitarias relativas a la publicidad, la informacidn, la igualdad de
oportunidades y la proteccion del medio ambiente, asi como las otras politicas
comunitarias.

6. Las actividades de esta operacién han comenzado de conformidad con las

S estipulaciones del Convenio con la Autoridad de Gestion.

|
PL Uneibay, 8220 PTA S 195 260 86 26 195 222 31 4 a = Kreston [nterna“onal
| —

20008 Malaga - mataga e iberaudites s iberaudites = 4 ziobal network of independent accounting firms

Diros deomicilios: Balearcs, Dithaa, Barcelona, Canarias, Coruia, Gion Madrid, Sevilla, Vadenci Zovagara. Fishei,
IBERAUDIT AUDITORES FHUSPANICA S LP.
fserita =i of Registro Mereandl de Malaga at Polie 180 del Tomo 3302 e socivdades haja n” 200 iseripeion 1o O ST —}6
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 143 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacidon de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de

reembolso: Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 1.684.068,89 euros
Fecha de la misma: 23 de Noviembre de 2011

7. Los gastos que han resultado irregulares o inexactos a raiz de la verificacion

previa efectuada, han sido deducidos de la certificacidn a la que se acompafia este

documento.

8. Se han comprobado que los procedimientos contables utilizados en el registro de

los gastos se adecuan a las normas contables generalmente aceptadas.

b) Descripcion del procedimiento de verificacién del organismo beneficiario
Verificaciones Administrativas realizadas al 100% del gasto certificado:

Se han realizado sobre los datos de las operaciones y transacciones incluidas en Fondos 2007,
de acuerdo con los resultados reflejados en la lista de comprobacion que se ha
cumplimentado para cada operacion y para el presente certificado de gastos y solicitud de
reembolso y que se han grabado en esta aplicacién.

Verificaciones sobre el terreno:

Se han realizado controles in situ, a las operaciones que constan en Fondos 2007 y que
figuran anexas a este informe, por un importe de 427.435,85 euros, segun el siguiente

_desglose:

e
St

f

PE o Uneibas, 8225 PTA S - T.95 2600806 26 - F. 93 222 31 41 1 -_—:::;ﬂ Kreston lnternationa,

29008 Malaga - malagae iberaudites - www iberandites == A global network of indapendent accounting firms

Owos domicibos: Baleares. Bithao, Barcelona, Canarins, Coruaa, Gron, Madiid, sevillas Valeacin Zaragoza. Lishos,
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTiCULO 13 DEL

REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de
reembolso: Ayuntamiento de Maiaga
Importe de la certificacion presentada: 1.684.068,89 euros
Fecha de la misma: 23 de Noviembre de 2011

PL Uncibai, 8-2° PTA 5+ T.95 260 86 26 - [ 93 222 31 4
29068 ,\”l;’i]:lt_ﬁi-‘\:’ mataead iberaudites - www jberaudites

i

|

t =
g Froea

Total %
Importe Total . analizado
Operacion verificado in | operacién operacion sobre OBSERVACIONES
situ certificada certificada certificado
acumulada -
afo 2011

DE-FP-IMFE-
PUBL03/10 11.876,19 14311,43 24.810,33 83% PUBLICIDAD
DE-IMFE- Alquiler locales viveros de
GOYA01/09 31.167,82 31.167,82| 94.411,11 100% empresas
DE-IMFE- Materia de Oficina y
QOFICINAQ2/10 2.842,44 2.999.,03 12.720,06 95% publicidad
1S-BS1/10 52.784,91 62.342.91] 130.281,7] 85% Actividades para menores
IS-BS2/10 25.168,60 35.316,60 72.271,11 71% Actividades para mayores

Turismo Social para
IS-BS3/10 32.622,80 32.622,80| 62.297.80 100% mayores

Proyecto Social
IS-BS4/10 10.982,48 10.982,48 46.652,48 100% Inmigrantes

Cursos realizados en el
11I-PC02/09 21.311,40 34.867,09] 57.143,28 61% caso historico

Exposicion fotografica y
11I-PC03/09 19.699,96 23.238,70| 43.702,41 85% publicidad

Produccidn y emision de
1II-MUJER03/10 11.297,39 19.498,39 40.238,39 58% Banco del Tiempo
DE-PRMLG- 100%
PYMES07/10 §.133,98 1.133,98 1.133,98
DE-PRMLG- L00% SUBVENCIONES
PYMES09/09 7.615,306 761536 7.615,36 PYMES

" | DE-PRMLG- 100%

PYMES10/09 6.242,98 6.242.98 6.242.98

Kreston International

A global network of independent accounting firms

Oitros domicilios: Baleares. Bilhao. Burcelona, Canarias, Coruna. Gijon, Madrid. Sevitla, Valeneln Zaragosd, Lisboa.
IBERAUDIT AUDITORES FISPANICA SL P
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION

Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA
URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de ia certificacion de gastos y solicitud de
reembolso: Ayuntamiento de Malaga

Importe de ia certificacion presentada: 1.684.068,89 euros

Fecha de la misma: 23 de Noviembre de 2011

DE-PRMLG- 100%
PYMES30/10 30.000,00 30.000,00]  30.000,00
DE-PRMLG- 100%
PYMES31/10 18.265,23 18.265,23 18.265,23
DE-PRMLG- 100%
PYMES44/10 6.305,94 6.305,94 6.305,94
100% Catalogo proyectos

PYMES pagina web

DEPRMLGO1/09 5.310,00 5.310,00 61.527,57 : .
Consuitorfa subvenciones

(1)
DEPRMLGO1/09 7.567.76 7.567.76 100%  pyMES
DE- 100% Campaita Subvenciones
PRMLGO1/11 17.688,67| 17.688.67| 20.638.67 ° | pYMES
DEPRMLGO2/09 | 29.990,08| " 29.990,08] ¢, ., | 100% | Publicidad prensa
DEPRMLGO02/09]  29.968,60]|  29.068.60| o060, 100% | Publicidad radio y TV

379.842,59  427.435,85 820.324,45 89%

Estas verificaciones se han realizado con una amplia distribucion por 4reas tematicas,
actividades, etc.., y entre los distintos organismos que ejecutan el proyecto dentro del
Ayuntamiento de Mélaga.

Los aspectos que han sido objeto de verificacién se han ajustado a las listas de
comprobacion que incluyen en la aplicacién informatica Fondos 2007. Se incluyen,
en todo caso, las siguientes comprobaciones:

AN e Que los gastos son elegibles y se han realizado dentro del periodo de
elegibilidad.
" ¢ Que estdn relacionados efectiva y directamente con la operacién aprobada.

PL Uncibay, 8-2° I’;,-\ 50T.93 2060 86 26 - .95 223 31 44 i f::’ Kreston Internatlona,

2U008 Milugs - madaga @ dheraudites - www aberaud it es = A global network of Independent accounting firms

Oreos domicilios: Balewres, Bilbao. Barcelona, Canarias, Coraia, Gijon, Madrid, Sovilla Videncie, Zaragosd Lishoa
HBERALDIT AUDITORES HISPANICA. S0
Insurita on el Regisiro Mercantil de Malaga al Folio 180 del Tomo 3302 de saviedades boja ' 2214 rsoripoicn B O A0 43T
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AUDITORES

INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTiCULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMiSION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA - INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de

reemboiso: Ayuntamiento de Maiaga
Importe de la certificacién presentada: 1.684.068,82 euros
Fecha de ia misma: 23 de Noviembre de 2011

e Que las condiciones del PO se han respetado de la manera adecuada.

s Que los productos o servicios cofinanciados se han suministrado.

e Que las normas relativas a las ayudas estatales, a la proteccion del medio
ambiente y a la igualdad de oportunidades se han respetado.

s Que la normativa nacional y comunitaria en materia de mercados publicos
(contratacién) se han respetado.

o Que se ha cumplido la normativa comunitaria en materia de informacion y
publicidad.

e Que se dispone de actas de la visita de comprobacion realizadas.

e Que se han cumplido con las normas de accesibilidad para personas
discapacitadas.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

Se han verificado justificantes de las inversiones realizadas por un importe de 1.684.068,09
euros correspondientes al proyecto, lo que supone el 100% de todos los gastos certificados
por el Ayuntamiento a 30 de junio de 2011, asi como los pagos efectuados a proveedores y la
correspondiente contabilizacién de facturas y pagos. El coste total del proyecto asciende a
14.349.189,00 euros, siendo ésta la tercera certificacion.

Se analizé igualmente el sistema de registro contable y el procedimiento de

. _contratacién utilizado.
™, \_..,
R . . . . .
~) Se han realizado las prucbas necesarias para verificar que las actividades descritas han

%

. _J&\_‘ ) )
tenido lugar y que la prestacion de servicios y entrega de las mercancias han sido efectuadas.

..

| _
P tincihay, 820 FTA G TH5 200 80 26 - .93 222 31 4] i F::‘_ Kreston |nterna‘t|ona|
|
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de ia forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de

reembolso: Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 1.684.068,89 euros
Fecha de la misma: 23 de Noviembre de 2011

4, RESULTADO DEL TRABAJO

Las verificaciones recogidas en los apartados anteriores aseguran que la certificacion a la que
acompafia este documento no contiene gasto irregular alguno, en consideracién a que los

importes encontrados irregulares han sido deducidos de aquella.
Respecto a los controles in situ realizados mediante sistemas de muestreo:

a) Se han detectado errores de gasto no certificado anteriormente: NO

b) En el caso de haberse detectado errores, las medidas correctores aplicadas, en funcién
de la naturaleza e importe del error encontrado han sido:

Errores de cardcter sistémico: NO
Errores de caracter no sistémico: NO

5. CONCLUSIONES.
No se han presentado aspectos de especial relevancia.

) . - Confirmo por la presente que soy independiente de la Entidad beneficiaria y de las
. actividades de gestién de la operacion.

\-."
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION

Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA - INICIATIVA
URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de
reembolso: Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacién presentada: 1.684.068,89 euros

Fecha de la misma: 23 de Noviembre de 2011

Malaga, a 23 de Noviembre de 2011

IBERAUDIT AUDITORES HISPANICA, S.L.P.
N° ROAC S-1542

o i

Fdo. Victor Redondo Lopez
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ANEXO I : CUESTIONARIO

CUESTIONARIO ADJUNTO AL INFORME SOBRE VERIFICACIONES
EXIGIDAS EN EL ART.13 DEL REGLAMENTO (CE) 1828/2006.

PROGRAMA: INICIATIVA URBANA ’ S-N-N/A
ORGANISMO INTERMEDIO: AYUNTAMIENTO DE MALAGA )

FECHA CERTIFICACION: 23 DE NOVIEMBRE DE 2011. 3* CERTIFICACION
1. ;Se utilizan los formularios especificos del Programa? S
1.1. ;Estan debidamente cumplimentados, firmados y sellados donde corresponde? S
2. ¢Se incluye como gasto el [VA? S
2.1. ;Se incluye el régimen del IVA de la entidad: no deducible o régimen de prorrata? S
3. ; Existen facturas y comprobantes del pago efectivo para la totalidad de los gastos S
declarados?
3.1. ;Se han incluido gastos relativos a contribuciones en especie, costes de depreciacion N
o gastos generales?
1. ;La totalidad de los gastos presentados han sido objeto de pago efectivo dentro del S
periodo de elegibilidad del programa?
1.1. ;Se encuentran los pagos documentados mediante transferencia bancaria u otro S
documento contable?
1.2. ;Se incluyen gastos de preparacion del proyecto? N
2. . Se tienen en cuenta las normas de elegibilidad establecidas en los Reglamentos n° S
1080/2006 (art. 7) y n° 1828/2006 (arts. 48 a 33)7
2.1. ;Se cofinancian gastos generales? N
2.1.1. ;Estan basados en costes reales imputables a la operacion? N/A
2.1.2. ;Estéan basados en costes medios imputables, no superiores al 25% de los costes N/A
directos?
2.2. ;Se cofinancian gastos de amortizacién? N
2.2.1. ;Corresponden a la adquisicion de un bien cuyo gasto se ha declarado N/A
subvencionable?
2.3. ;Se cofinancian gastos de personal? S
2.3.1. ;Hay certificados de adscripcion de personal suficientemente justificativos? S
2.3.2. ;El método de imputacion responde a la normativa o es coherente con lo previsto S
en la ficha de proyecto?
2.3.3. En el caso de gastos de autoridades publicas: N/A
a) ¢ Se dispone de la factura por los servicios prestados cuando los mismos se han N/A
prestado por una entidad distinta del beneficiario?

_ |p)¢Seha cumplido el principio de adicionalidad cuando la operacion ha sido ejecutada N/A

- [por el propio beneficiario?
N

24 ¢ Se incluyen gastos de viajes, dietas y alojamientos?

ot
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.. ; Existen pruebas de que haya existido discriminacién por distintos motivos

2.4.1. ;Los viajes responden a las actividades del proyecto y estan debidamente N/A
autorizadas?
2.5. Ingresos: en caso de tratarse de proyectos generadores de ingresos, N
2.5.1. ;Se han deducido dichos ingresos, o una estimacion de los mismos, del gasto N
declarado?
2.6. ¢ Se incluyen gastos debidos a multas, sanciones economicas o litiglos? N
2.7. Tratdndose de adquisicion de terrenos: N/A
2.7.1. ; Existe una relacién directa entre la compra y los objetivos de la operacién? N/A
2.7.2. ;Supera el gasto certificado el 10% del gasto total subvencionable de la N/A
operacion?
2.8. Tratandose de adquisicién de inmuebles: ;Esta acreditado su valor por un tasador N/A
independiente y no supera el valor de mercado?
2.9. En caso de contribuciones en especie, ¢ se aplica el limite establecido en el art. N/A
56.1.c del Reglamento 1083/20067
2.9.1. Si son aportaciones de bienes reales, ;cuentan con la valoracién de un tasador N/A
cualificado independiente?
2.9.2. Si son aportaciones de trabajo personal ,estd debidamente justificado el valor de la N/A
aportacién, segiin los criterios establecidos para el programa?
2.10. ; Se cofinancian gastos de depreciacion? N/A
2.10.1. ;Responden a bienes cuyo gasto de adquisicion no ha sido objeto de subvencion? N/A
1. ;Inclufa el anuncio de licitacion una mencion a la cofinanciacion europea? S
2. ;Se ha justificado adecuadamente en Jos pliegos el procedimiento de adjudicacion S
adoptado? (abierto, restringido, negociado y didlogo competitivo)
3. ;Existen en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de forma que se N
eludan obligaciones de publicacion, procedimiento, necesidad de clasificacion,g,?
4. ;Se cumplen las normas de publicidad de las licitaciones? S
5. ;Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacion o solvencia, S
y una declaracion de no estar incursos en prohibicion de contratar, asi como el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social?
6. Tratandose de una licitacién basada en varios criterios de valoracién de ofertas, N
;consta en el pliego de condiciones/documento descriptivo (en caso de dialogo
competitivo), la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracion?
7 En caso de establecerse un unico criterio de valoracién de ofertas ¢se corresponde éste S
con el de precio mas bajo?

.. |8. ¢ Estén perfectamente delimitados los criterios de seleccidn de los criterios de S

" |valoracion de ofertas en los anuncios de licitacién/pliegos de condiciones? (experiencia)
N

24
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(nacionalidad, ubicacion, etc.)?

10. ;Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado la oferta econémica mds S
ventajosa?
11. En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o temerarias, ;se ha N/A
solicitado su justificacién?
12. ;Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacion ambiental, en el caso de que N/A
¢sta fuese preceptiva?
13. En su caso, jexiste certificado de disponibilidad de terrenos? N/A
14. ;El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que S
¢ste ha presentado y no contiene cldusulas contrarias a los pliegos?
15. ¢Se han aplicado criterios de valoracién de ofertas no vinculados con el objeto del S
contrato (experiencia, precios medios, ete.)?
16. ;Se han tramitado contratos complementarios? En caso afirmativo: N
16.1. ;Se trataba de tareas adicionales estrictamente necesarias para realizar fa obra o N/A
servicio principal ?
16.2. ; Supera su importe el 20% de] contrato principal? N/A
16.3. ;Se deben las tareas a circunstancias imprevistas? N/A
17. En caso de contratos de servicios ;Existe Informe tanto de necesidad como de S
carencia de medios personales y materiales por parte del Servicio interesado en la
celebracion del contrato?
18. En caso de contratos de suministro ; Existe memoria justificativa del gasto firmada S
por el Servicio correspondiente?
1. En caso de necesitar Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), ;es positiva? N/A
2. Segun la DIA o la resolucion de exencién de evaluacion de impacto ambiental, N/A
/,causara efectos negativos apreciables sobre las zonas RED NATURA 20007
1. ¢Se ha dado publicidad a la participacién comunitaria en los proyectos cofinanciados? S
2. Actuaciones de informacidn y publicidad realizadas: S
2.1. Vallas S
2.2. Placas conmemorativas S
2.3. Carteles S
2.4. Impresos S
2.5. Material de informacién y comunicacion S
2.6. Medios de comunicacién S
. 2.7. Conferencias S
7.8, Seminarios S
S

“'\\2,9. Ferias

e

&
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2.10. Exposiciones S
2.11. Concursos S
2.12. Otros (describir) S
3. ;Se han cumplido las normas especiales fijadas por el Reglamento 1828/2006 S
(articulo 8) en cuanto a las responsabilidades de los beneficiarios relativas a las medidas
de informacidén y publicidad?
1. /Se ha respetado Ia politica de igualdad de oportunidades? S
1. ;Ha sido el gasto objeto de verificacion in situ? S
2. ¢Se dispone de acta o informe debidamente susctito sobre la visita de comprobacion S
fisica realizada para constatar la existencia de los bienes objeto de la ayuda y que los
mismos se correspondan con los aprobados?
3. ;Se cumple con las medidas de informacién y publicidad establecidas en el articulo 8 S
del Reglamento (CE) n° 1828/20067
4. ;Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacién ambiental? N/A
5. ¢ Consta resolucion sancionadora por incumplimiento grave o muy grave de la N
legislacion ambiental?

S

6. /Se han cumplido las normas de accesibilidad para las personas discapacitadas?

Malaga, a 23 de noviembre de 2011

IBERAUDIT AUDITORES HISPANICA, S.L.P.

N° ROAC $-1542

CUDITORES ap

Fdo. Victor Redondo L.dpez
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION )
Denominacion de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA —

INICIATIVA URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud

de reemboiso: Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 1.193.300,63 euros
Fecha de la misma: 27 de Junio de 2012

1. INTRODUCCION

Fl abajo firmante, en representacién del organismo identificado en el apartado
precedente, declara que se han efectuado las verificaciones previas exigidas en el
articulo 13 del Reglamento (CE) n® 1828/2006, respecto de los gastos que han sido
objeto de la certificacion especificada en dicho apartado.

Estas verificaciones se han realizado por el auditor privado de acuerdo con el contrato
de consultorfa y asistencia celebrado con el organismo de contratacion del
Ayuntamiento de Malaga, para colabotar con el Servicio de Programas Europeos en la
realizacion de dicho control.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

a) Prueba sustantiva.

Fondo F.E.D.E R,
Forma de intervencién Programa Operativo FEDER Andalucia
Eje 5
Medida -
Actuacion INICIATIVA URBANA
Proyectos INICIATIVA URBANA
Cofinanciacion (fuentes de financiaciény | 80 % U.E. 20% Ayuntamiento Malaga
porcentajes)
Impotte
Certificacién n° 1 417.421,74
| Gasto certificado (distribuido por Certificacién n® 2 3.164.131,06
\ certificaciones y por Programas) Certificacién n° 3 1.684.068,89
S Certificacién n® 4 1.193.300,63
Total 6.458.922,32
Pza. Unicib 8 2Pt“\§. T.952608526 F 9522 ; =
za, Unlcibay n* 8, 2° Pta™& - T. G F. 22 31 41 : = i
29008 - Malaga - e-mail: malaga@iberaudit.es - www iberaudit.es [ k—:__ 553?;&?2,52&3522&8955

Otros domicitios: A Corufa. Barcelona, Bilbao, Giion. Madnd, Malaga, Baleares, Sevilla, Valencia. Zaragoza, Andoria y Porivgai (Lisboa) q E
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION )
Denominacién de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA —
INICIATIVA URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de fa certificacion de gastos y solicitud
de reembolso: Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacion presentada: 1.193.300,63 euros

Fecha de la misma: 27 de Junio de 2012

AYUNTAMIENTO DE
MALAGA
Beneficiario / 6rgano intermedio Avda. Cervantes, 4
29016 MALAGA

CIF: P-2906700F

Sobre la base de nuestro examen, confirmamos lo que sigue:

1. Las reglas generales de clegibilidad han sido observadas comprendiendo, sin cardcter
limitativo las relativas a la subvencionabilidad de los gastos, en particular las
contenidas en el articulo 56.4 del Reglamento 1083/2006 de 1a Comisidn, asi como las
recogidas en la legislacion nacional mediante la Orden EHA/524/2008 del Ministerio

de Economia y Hacienda.

2. Los ingresos, los pagos y los activos estdn correctamente registrados en Ja contabilidad
especitica del proyecto y los montantes estdn correctamente indicados en las
certificaciones de gasto. La pista de auditorfa necesaria existe para todas las
operaciones disponiéndose de una localizacién clara y eficaz de la documentacion
probatoria de los contratos realizados y de las facturas pagadas. En lo que concierne a
los gastos de personal, las cargas indirectas y los gastos generales asi como los
justtficantes necesarios estdn respaldados por los correspondientes documentos, en su

Ccaso.

3. Los servicios, suministros y obras han sido realizados sobre la base de procedimientos
de contratacién acordes a las normativas nacional y comunitaria.

4. El avance de los trabajos del proyecto est4 constatado de manera completa y real en el
presente informe. Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que las
actividades indicadas han tenido lugar y que la prestacion de los servicios y entrega de
las mercancias han sido realizadas.

5. Los organismos colaboradores del proyecto han dado su conformidad a las

disposiciones comunitarias relativas a la publicidad, la informacion, la igualdad de
] oportunidades y la proteccion del medio ambiente, asi como las otras politicas
. comunitarias.
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION )
Denominacién de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA -

INICIATIVA URBANA
Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud

de reembolso: Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 1.193.300,63 euros
Fecha de la misma: 27 de Junio de 2012

6. Las actividades de esta operacion han comenzado de conformidad con las
estipulaciones del Convenio con la Autoridad de Gestion.

7. Los gastos que han resultado irregulares o inexactos a raiz de la verificacion previa
efectuada, han sido deducidos de la certificacion a la que se acompafia este

documento.

8. Se han comprobado que los procedimientos contables utilizados en el registro de los
gastos s¢ adecuan a las normas contables generalmente aceptadas.

b) Descripcién del procedimiento de verificacién del organismo beneficiario
Verificaciones Administrativas realizadas al 100% del gasto certificado:

Se han realizado sobre los datos de las operaciones y transacciones incluidas en Fondos
2007, de acuerdo con los resultados reflejados en la lista de comprobacién que se ha
cumplimentado para cada operacién y para el presente certificado de gastos y solicitud de
reembolso y que se han grabado en esta aplicacion.

VYerificaciones sobre ¢l terreno:

Se han realizado controles in situ, a las operaciones que constan en Fondos 2007 y que
figuran anexas a este informe, por un importe de 1.471.506,52 euros, segun el siguiente
desglose:
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES
REGLAMENTO (CE) N°

IDENTIFICACION
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EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
1828/2006 DE LA COMISION.

Denominacion de Ia forma de intervencion: P.O.

INICIATIVA URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de
de reembolso: Ayuntamiento de Malaga

FEDER ANDALUCIA —

la certificacién de gastos y solicitud

Importe de la certificacion presentada: 1.193.300,63 euros

Fecha de la misma: 27 de Junio de 2012

o ' Importe Total operacid Total c}peracié Yo anﬁ;llizado sol . v ONES
peracién verificado in si certificada ;fg:ﬂiig: cerm;fﬁtio af QBSERVACI
DE-FP-IMFE-PUBL03/10 6.600,90 6.600,90 3141123 100% Publicidad
DE-IMFE-GOYA01/09 24.138,10 24.138,10 119.575,76 100% Alquiler locales viveros de empresas
DE-IMFE01/11 4.502.57 17.349,12 17.349,12 26% Memorias USB y Maletines
DE-NPE»OFICINAO%IO 24572 527,57 13.247 .63 47% Maguina de agua
DE-PRMLG-PYMES05/10 3.766,92 3.766,92 3.766,92 100%
DE-PRMLG-PYMES07/09 10.221,27 10.221,27 16.221,27 100%
DE-PRMLG-PYMES10/10 21,620,338 21.620,38 21.620,38 160%
DE-PRMLG-PYMES11/09 6.239,00 6.239.060 6.239,00 100%
DE-PRMLG-PYMES11/10 30.000,00 30.000,00 30.000,00 100%
DE-PRMLG-PYMES12/09 7.531,37 7.531,37 7.531,37 100% | SUBVENCIONES PYMES
DE-PRMLG-PYMES23/10 4.431,60 4.431,60 4.431,60 100%
DE-PRMLG-PYMES37/10 11.148,10 11.148,10 11.148,10 100%
DE-PRMLG-PYMES38/10 19.420,48 19.420,48 19.420,48 100%
DE-PRMLG-PYMES39/10 21.646,57 21.646,57 21.646,57 100%
DE-PRMLG-PYMES40/10 2.605,06 2.605,06 2.605,06 160%
I-MUJTER(3/10 3.539.93 21.616,57 44.073,32 16% Exposicion radio Banco del Tiempo
II-PC03/11 10.603,5? 13.365,63 13.365,63 79% Actividades realizadas
1S-BS01/09 68.944,19 68.944,19 183?0(),61 100% Servicio de Atencion Social y Dinamizacién Comunitaria
Servicio especializado de acompafiamiento socioeducativo
IS-BS1/10 55.196,42 55.195.42 185.478,13 100% Jdvenes y menores desfavorecidos
1S-BS§2/10 14.464,58 14.464,58 86.735,6% 100% Actividades para mayores
18-BS§3/10 9.000,00 9.000,00 82.563,52 100% Actividades para cnidadores
I3-MU-GMUO03/11 221.522.28 221.522.28 221.522,28 100% Obra C/Dos Aceras
MU-GMU2/10 162.286,30 102.286,30 919.724.30 100% Obra C/Tomés de Cozar, Beatas y Colindantes
Obra proyecto de renovacion Urbana def eje Madre de D
MU-GMU3/10 59423118 594.231,i8 918.478,067 100% Montaiio
MU-I8-GMU01/69 46.282 98 46.282,98 802.508,24 100% Ludoteca y Tratamiento medianera en Plaza del Pericon
GMUQ1/11 137.349.95 137.349,95 137.349,95 100% Proyecto de Pavimentacion tramo C/Juan de Padilla.
:?'\Q'{AL 1.437.539,36 1,471.506,52 3.915.214,23 98%
L "wl?":}!\?\
B
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION ]
Denominaciéon de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA -
INICIATIVA URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud

de reembolso: Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacién presentada: 1.193.300,63 euros
Fecha de la misma: 27 de Junio de 2012

F1 método de verificacion de estas transacciones ha se ha realizado mediante muestreo de
manera aleatoria, seleccionando al menos una transaccién en cada una de las areas
municipales, siempre que la misma fuera susceptibles de verificacion sobre el terreno.

En este sentido, las verificaciones “in situ” alcanzan un importe superior a la certificacion,
al incluir las verificaciones en su totalidad de obras finalizadas en el periodo.

La intensidad de estas verificaciones se han centrado en:

e Operaciones de gran valor, analizando la practica totalidad de los mismos, tales

como las grandes inversiones en obras e infraestructuras desarrolladas por la
Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento de Milaga.

Operaciones con transacciones poco habituales y que requieran un examen mas
profundo por el elevado riesgo implicito, analizando el 100% de los mismos:
subvenciones PYMES desarrolladas por la entidad PROMALAGA, S.A.

Resto de operaciones muestreo de manera aleatoria, seleccionando al menos una
transaccion en cada una de las 4reas municipales, siempre que la misma fuera
susceptibles de verificacién sobre el terreno: alquileres en incubadoras de
empresas (desarrollados por el organismo auténomo IMFE), ejecucién de
actividades de integracién social (areas de Participacion Ciudadana, Bienestar
Social, e Igualdad y Mujer).

Fn estas tltimas transacciones se ampliard la muestra en funcion de las situaciones
de riesgo y volumen de problemas que puedan aparecer, relacionado con el riesgo
inherente v los controles internos establecidos en cada 4rea municipal.

Los aspectos que han sido objeto de verificaciéon se han ajustado a las listas de

s

comprobacién que incluyen en la aplicacion informatica Fondos 2007. Se incluyen, en todo

\ caso, las siguientes comprobaciones:
‘\

N
\\
S
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%
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION ]
Denominacién de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA -
INICIATIVA URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud

de reembolso: Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 1.193.300,63 euros
Fecha de la misma: 27 de Junio de 2012

¢ Que los gastos son elegibles y se han realizado dentro del periodo de

elegibilidad.

Que estan relacionados efectiva y directamente con la operacion aprobada.

Que las condiciones del PO se han respetado de Ia manera adecuada.

Que los productos o servicios cofinanciados se han suministrado.

Que las normas relativas a las ayudas estatales, a la proteccién del medio

ambiente y a la igualdad de oportunidades se han respetado.

¢ Que la normativa nacional y comunitaria en materia de mercados publicos
(contratacién) se han respetado.

» Que se ha cumplido la normativa comunitaria en materia de informacién y
publicidad.

®  Que se dispone de actas de la visita de comprobacién realizadas.

¢ Que se han cumplido con las normas de accesibilidad para personas
discapacitadas.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

Se han verificado justificantes de las inversiones realizadas por un importe de 1.193.300,63
euros correspondientes al proyecto, lo que supone el 100% de todos los gastos certificados
por el Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2011, asi como los pagos efectuados a
proveedores y la correspondiente contabilizacién de facturas y pagos. El coste total del
proyecto asciende a 14.349.189,00 euros, siendo ésta la cuarta certificacion.

Se analizé igualmente el sistema de registro contable y el procedimiento de
contratacidn utilizado.

Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que las actividades descritas
han tenido lugar y que la prestacién de servicios y entrega de las mercancias han sido

efectuadas.
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL
REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION ]
Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA -
INICIATIVA URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud

de reembolso: Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacién presentada: 1.193.300,63 euros
Fecha de la misma: 27 de Junio de 2012

4. RESULTADO DEL TRABAJO

Ias verificaciones recogidas en los apartados anteriores aseguran que la certificacion a la
que acompafia este documento no contiene gasto irregular alguno, en consideracion a que
los importes encontrados irregulares han sido deducidos de aquella.

Respecto a los controles in situ realizados mediante sistemas de muestreo:

a) Se han detectado errores de gasto no certificado anteriormente: NO
b) En el caso de haberse detectado errores, las medidas correctores aplicadas, en
funcién de la naturaleza e importe del error encontrado han sido:

Errores de cardcter sistémico: NO
Errores de cardcter no sistémico: NO

5. CONCLUSIONES.
No se han presentado aspectos de especial relevancia.

Confirmo por la presente que soy independiente de la Entidad beneficiaria y de las
actividades de gestidn de la operacion.

Mailaga, a 27 de Junio de 2012

IBERAUDIT AUDITORES HISPANICA, S.L.P.
N° ROAC S-1542

[

S ey
[H Y A A
‘; l\ I

AUDITORES
N

Fdo. Victor Redondo L\é.pez



re

L - ®
IDCraucic

AUDITORES

ANEXO I : CUESTIONARIO

CUESTIONARIO ADJUNTO AL INFORME SOBRE VERIFICACIONES
EXIGIDAS EN EL ART.13 DEL REGLAMENTO (CE) 1828/2006.

2.4. ;Se incluyen gastos de viajes, dietas y alojamientos?

PROGRAMA: INICIATIVA URBANA ] S-N-N/A
ORGANISMO INTERMEDIO: AYUNTAMIENTO DE MALAGA )
FECHA CERTIFICACION: 27 DE JUNIO DE 2012. 4° CERTIFICACION

1. /Se utilizan los formularios especificos del Programa? S
1.1. ;jEstan debidamente cumplimentados, firmados y sellados donde corresponde? S
2. ;Se incluye como gasto el IVA? S
2.1. ;Se incluye el régimen del IVA de Ia entidad: no deducible o régimen de prorrata? S
3. ¢ Existen facturas y comprobantes del pago efectivo para la totalidad de los gastos S
declarados?
3.1. ¢ Se han incluido gastos relativos a contribuciones en especie, costes de depreciacion N
0 gastos generales?
1. ;La totalidad de los gastos presentados han sido objeto de pago efectivo dentro del S
periodo de elegibilidad del programa?
1.1. ;Se encuentran los pagos documentados mediante transferencia bancaria u otro S
documento contable?
1.2. ;Se incluyen gastos de preparacion del proyecto? N
2. ¢Se tienen en cuenta las normas de elegibilidad establecidas en los Reglamentos n° S
1080/2006 (art. 7) y n° 1828/2006 (arts. 48 a 53)?
2.1. ; Se cofinancian gastos generales? N
2.1.1. ;Estén basados en costes reales imputables a la operacién? N/A
2.1.2. ;Estan basados en costes medios imputables, no superiores al 25% de los costes N/A
directos?
2.2. ;Se cofinancian gastos de amortizacién? N
2.2.1. ;Corresponden a la adquisicién de un bien cuyo gasto se ha declarado N/A
subvencionable?
2.3. ;Se cofinancian gastos de personal? S
2.3.1. jHay ceriificados de adscripei6n de personal suficientemente justificativos? S
2.3.2. ;El método de imputacion responde a la normativa o es coherente con lo prev1sto S
en la ficha de proyecto?
2.3.3. En el caso de gastos de autoridades publicas: N/A
a} ¢ Se dispone de la factura por los servicios prestados cuando los mismos se han N/A
prestado por una entidad distinta del beneficiario?
b} /Se ha cumplido el principio de adicionalidad cuando la operacién ha sido ejecutada N/A
por el propio beneficiario?

N
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2.4.1. ;Los viajes responden a las actividades del proyecto y estan debidamente N/A
autorizadas?
2.5. Ingresos: en caso de tratarse de proyectos generadores de ingresos, N
2.5.1. ;Se han deducido dichos ingresos, o una estimacion de los mismos, del gasto N
declarado?
2.6. ;Se incluyen gastos debidos a multas, sanciones economicas o litigios? N
2.7. Tratandose de adquisicidn de terrenos: N/A
2.7.1. ;Existe una relacién directa entre la compra y los objetivos de la operacion? N/A
2.7.2. ;Supera el gasto certificado el 10% del gasto total subvencionable de la N/A
operacion?
2.8. Tratandose de adquisicién de inmuebles: ¢Esta acreditado su valer por un tasador N/A
independiente y no supera el valor de mercado?
1.9. En caso de contribuciones en especie, ;se aplica el limite establecido en el art. N/A
56.1.c del Reglamento 1083/20067
2.9.1. Si son aportaciones de bienes reales, /cuentan con la valoracion de un tasador N/A
cualificado independiente?
2.9.2. Si son aportaciones de trabajo personal ;estd debidamente justificado el valor de la N/A
aportacion, seglin los criterios establecidos para el programa?
2.10. ;Se cofinancian gastos de depreciacion? N/A
2.10.1. ;Responden a bienes cuyo gasto de adquisicion no ha sido objeto de subvencion? N/A
1. ;Incluia el anuncio de licitacién una mencidn a la cofinanciacion europea? S
2. ;Se ha justificado adecuadamente en los pliegos el procedimiento de adjudicacion S
adoptado? (abierto, restringido, negociado y dialogo competitivo)
3. ;Existen en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de forma que se N
eludan obligaciones de publicacién, procedimiento, necesidad de clasificacion,y?
4. ¢Se cumplen las normas de publicidad de las licitaciones? S
5. ;Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacion o solvencia, S
v una declaracién de no estar incursos en prohibicion de contratar, ast como el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social?
6. Tratdndose de una licitacién basada en varios criterios de valoracion de ofertas, N
;consta en el pliego de condiciones/documento descriptivo (en caso de didlogo
competitivo), la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracion?
7. En caso de establecerse un (nico ctiterio de valoracion de ofertas jse corresponde este S
con el de precio mas bajo?
8. ; Estan perfectamente delimitados los criterios de seleccion de los criterios de S
valoracion de ofertas en los anuncios de licitacién/pliegos de condiciones? (experiencia)

N

-10. ; [ixisten pruebas de que haya existido discriminacién por distintos motivos

.
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(nacionalidad, ubicacién, etc.)?

10. ;Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado la oferta cconémica mas S
ventajosa?
11. En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o temerarias, /sc ha N/A
solicitado su justificacion?
12. ;Se han tenido en cuenta los resultados de la evalnacién ambiental, en el caso de que N/A
¢sta fuese preceptiva?
13. En su caso, jexiste certificado de disponibilidad de terrenos? N/A
14. ;El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que S
éste ha presentado y no contiene cliusulas contrarias a los pliegos?
15. ¢ Se han aplicado criterios de valoracion de ofertas no vinculados con el objeto del S
contrato (experiencia, precios medios, etc.)?
16. ¢Se han tramitado contratos complementarios? En caso afirmativo: N
16.1. ;Se trataba de tareas adicionales estrictamente necesarias para realizar la obra o N/A
servicio principal?
16.2. ;Supera su importe el 20% del contrato principal? N/A
16.3. ;Se deben las tareas a circunstancias imprevistas? N/A
17. En caso de contratos de servicios ;Existe Informe tanto de necesidad como de S
carencia de medios personales y materiales por parte del Servicio interesado en la
celebracion del contrato?
18. En caso de contratos de suministro ; Existe memoria justificativa del gasto firmada S
por el Servicio correspondiente?
1. En caso de necesitar Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), ;es positiva? N/A
2. Segin Ia DIA o la resolucién de exencién de evaluacién de impacto ambiental, N/A
¢ causara efectos negativos apreciables sobre las zonas RED NATURA 20007

L. ¢Se ha dado publicidad a la participacion comunitaria en los proyectos cofinanciados? S
2. Actuaciones de informacién y publicidad realizadas: S
2.1. Vallas g
2.2. Placas conmemorativas S
2.3. Carteles S
2.4, Impresos S
2.5. Material de informacién y comunicacién S
2.6. Medios de comunicacion S
2.7. Conferencias S
2.8. Seminarios S

S

+{2.9. Ferias

Iy
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2.10. Exposiciones S
2.11. Concursos S
2.12. Otros (describir) S
3. ¢ Se han cumplido las normas especiales fijadas por el Reglamento 1828/2006 S
(articulo 8) en cuanto a las responsabilidades de los beneficiarios relativas a las medidas
de informacién y publicidad?
1. ; Se ha respetado la politica de igualdad de oportunidades? S
1. ;Ha sido el gasto objeto de verificacion in situ? S
2. ;Se dispone de acta o informe debidamente suscrito sobre la visita de comprobacién S
fisica realizada para constatar la existencia de los bienes objeto de la ayuda y que los
mismos se correspondan con los aprobados?
3. ;Se cumple con las medidas de informacion y publicidad establecidas en el articulo 8 S
del Reglamento (CE) n® 1828/20067
4. i Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacién ambiental? N/A
5. ¢ Consta resolucion sancionadora por incumpliniiento grave o muy grave de [a N
legislacion ambiental?

S

6. ¢Se han cumplido las normas de accesibilidad para las personas discapacitadas?

Milaga, a 27 de Junio de 2012

IBERAUDIT AUDITORES HISPANICA, S.L.P.

N® ROAC S-1542
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Fdo. Victor Redb{ldo Lépez
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA
Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 2.829.719,68 euros
Fecha de la misma: 22 de marzo de 2013

1. INTRODUCCION

El abajo firmante, en representacién del organismo identificado en el apartado precedente,
declara que se han efectuado las verificaciones previas exigidas en el articulo 13 del Reglamento
(CE) n° 1828/2006, respecto de los gastos que han sido objeto de la certificacion especificada en
dicho apartado.

Estas verificaciones se han realizado por el auditor privado de acuerdo con el contrato de
consultoria y asistencia celebrado con el organismo de contratacion del Ayuntamiento de
Malaga, para colaborar con el Servicio de Programas Europeos en la realizacion de dicho

control.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

a) Prueba sustantiva.

Fondo F.E.D.E.R.

Forma de intervencion Programa Operativo FEDER Andalucia
Eje 5

Medida -

Actuacién INICIATIVA URBANA

Proyectos INICIATIVA URBANA

Cofinanciacién ~ (fuentes  de|gg 0, (E 20% Ayuntamiento Mélaga
financiacion y porcentajes)

Importe
Certificacion n° 1 417.421,74
Gasto certificade (distribuido por g:gi?caggﬁ nog ?égiééé’gg
rtificaci P 1ca n . . R
certificaciones y por Programas) Certificacion n° 4 1.193.300,63
\% Certificacion n° 5 2.829.719,68
P Total 9.288.642,00

~

Plaza Uncibay n° 8, 2% Pia 5/ 29008 Malaga/ 7. +34 05 260 85 25 £ +34 95 222 31 41 / malaga@iberaudit.es [ www.iberaudii es
A memaar of Kreston Intemational | A giobal nebucrt of independan accounling firms
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacién de la forma de intervencion: P.0. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R,

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:
Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacion presentada: 2.829.719,68 euros

Fecha de

la misma: 22 de marzo de 2013

AYUNTAMIENTO DE
MALAGA

Beneficiario / 6rgano intermedio | Avda. Cervantes, 4

29016 MALAGA
CIF: P-2906700F

Sobre la base de nuestro examen, confirmamos lo que sigue:

Las reglas generales de elegibilidad han sido observadas comprendiendo, sin caracter
limitativo las relativas a la subvencionabilidad de los gastos, en particular las
contenidas en el articulo 56.4 del Reglamento 1083/2006 de la Comisién, asi como
las recogidas en la legislacién nacional mediante la Orden EHA/524/2008 del

Ministerio de Economia y Hacienda.

Los ingresos, los pagos y los activos estdn correctamente registrados en la
contabilidad especifica del proyecto y los montantes estan correctamente indicados en
las certificaciones de gasto. La pista de auditoria necesaria existe para todas las
operaciones disponiéndose de una localizacién clara y eficaz de la documentacion
probatoria de los contratos realizados y de las facturas pagadas. En lo que concierne a
los gastos de personal, las cargas indirectas y los gastos generales asi como los
justificantes necesarios estdn respaldados por los correspondientes documentos, en su

Caso,

Los servicios, suministros y obras han sido realizados sobre la base de procedimientos
de contratacién acordes a las normativas nacional y comunitaria.

El avance de los trabajos del proyecto esta constatado de manera completa y real en el
presente informe. Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que las
actividades indicadas han tenido lugar y que la prestacién de los servicios y entrega
de las mercancias han sido realizadas.

Iy . g
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
{CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominaciéon de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA
Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacién de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 2.829.719,68 euros
Fecha de fa misma: 22 de marzo de 2013

5. Los organismos colaboradores del proyecto han dado su conformidad a las
disposiciones comunitarias relativas a la publicidad, la informacién, la igualdad de
oportunidades y la proteccion del medio ambiente, asi como las otras politicas
comunitarias.

6. Las actividades de esta operacién han comenzado de conformidad con las
estipulaciones del Convenio con la Autoridad de Gestidn.

7. Los gastos que han resultado irregulares o inexactos a raiz de la verificacién previa
efectuada, han sido deducidos de la certificacién a la que se acompafia este

documento.

8. Se han comprobado que los procedimientos contables utilizados en el registro de los
gastos se adecuan a las normas contables generalmente aceptadas.

b} Descripcién del procedimiento de verificacién del organismo beneficiario
Verificaciones Administrativas realizadas al 100% del gasto certificado:

Se han realizado sobre los datos de las operaciones y transacciones incluidas en Fondos 2007, de
acuerdo con los resultados reflejados en la lista de comprobacién que se ha cumplimentado para
cada operacion y para el presente certificado de gastos y solicitud de reembolso y que se han
grabado en esta aplicacién.

Verificaciones sobre el terreno:

Se han realizado controles in situ a las operaciones, que constan en Fondos 2007 y que figuran
anexas a este informe, por un importe de 2.397.109,07 euros, segiin el siguiente desglose:

05 |
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE)} N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA - INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificaciéon de gastos y solicitud de reembolso:
Ayuntamiento de Malaga
importe de [a certificacion presentada: 2.829.719,68 euros
Fecha de [a misma: 22 de marzo de 2013

Total

% analizado

Importe Total . sobre
Operacién verificado in | operacién | OPCI29O 1 certificado OBSERVACIONES
X . certificada o
situ certificada tada afio 2012
acimu (31.10.2012)
DE-IMFEQ02/12 4.380,76 110.684,20 10.684,20 41% | Cursos y talleres
FP-IMFE- _AAlguiler Oficina C/Huerto del
OFICINAQ2/09 25.2868,60 |25.288,60 118.550,18 100% Conde
DE-IMFE- Alguiler locales viveros de
GOYAD1/09 30.739,68 130.739,58 150.315,34 100% - | empresas
FP-IMFE01/12 5.255,00 |13.018,30 13.01830 | 40% | Acciones formativas y cursos
DE-PRMLG- 100%
PYMESG2/11 8.377,71 |6.377,71 6.377,71 ¢
DE-PRMLG- 100% A
PYMES03/10 22.466,64 |22.466,64 22.466,64 ’
DE-PRMLG- 100%
PYMES06/10 2.124,09 |2.124,09 2.124,09 °
DE-PRMLG- 100% |
PYMES06/11 1.999 54 |1.999,54 1.999 54
DE-PRMLG- o,
PYMES08/10 3.884,87 |3.884,87 3.884 87 100% SUBVENCIONES PYMES
DE-PRMLG- 100% 7 ’
PYMES13/10 22.500,00 122.500,00 22.500,00 °
DE-PRMLG-
PYMES18/11 15.000,00 |15.000,00 15.000,00 100%
DE-PRMLG-
PYMES33/10 9.763,35 [9.763,35 9,763,35 100%
DE-PRMLG-
PYMES43/10 6.913,84 16.913,84 6.913,84 100% )
| Prensa y Folletos Subvenciones
DE-PRMLGO1/11 2.704,08 |5.708 81 26.279,07 47% URBAN
~[ Exposicién radio Banco del

H-MUJERO3/10 2.704,08 |[4.803,30 48.876,62 56% Tiempo

- g, J{‘“
IH-PCO1/11 13.392,00 ;31.714,01 45.334,00 42% Actividades realizadas
H-PE03/M11 4.350,26 13.526,04 26.891,67 32%

o
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:
Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacién presentada: 2.829.719,68 euros
Fecha de la misma: 22 de marzo de 2013

[3-BS01/09

108.701,60

108.701,60

291.802,21

100%

_| Servicio de Atencion Social y

Dinamizacion Comunitaria

18-BS1/10

78.271,73

78.271,73

263.749,86

100%

Servicio especializado de
acompariamiento

_~{socioeducativo de jovenes y

menores desfavorecidos

15-B52/10

10.817.31

10.817,31

97.553,00

100%

< Actividades para mayores

1S-B83/10

11.784,80

11.784,80

102.217,11

100%

| Actividades para cuidadores

1S-MU-GMU02/11

1.636.039,38

1.636.039,38

1.636.039,38

100%

Proyecto basico de equipo

| multifuncional en calle Dos
Aceras 23, 25y 27.

IS-MU-GMU03/11

8.891,75

8.891,75

230.414,03

100%

™

Intervencién arqueoldgica y
estudio de gestion de residuos,
telativo a la construccion de
edificio Multiusos en calle Dos
Aceras 23, 25y 27

MU-GMUO1/12

260.082,37

260.082,37

260.082,37

100%

s

-Proyecto de renovacion urbana
del entorno de la Iglesia de la
Santa Cruz y San Felipe Neri.

MU-GMU01/13

24.976,54

24.976,54

150.504,37

100%

Proyecto de pavimentaciéon

7| Plaza de San Juan de Dios y

aledafios

MU-1S-GMU01/08

31.030,71

31.030,71

§33.538,95

100%

Y

"Ludoteca y Tratamientio
medianera en Plaza del Pericon

TOTAL

2.350.440,59

2.397.109,07

4.397.070,70

98%

Fl método de verificacion de estas transacciones se ha realizado mediante muestreo de manera
aleatoria, seleccionando al menos upa transaccién en cada una de las dreas municipales, siempre
que la misma fuera susceptibles de verificacion sobre el terreno.

La intensidad de estas verificaciones se han centrado en:

e Operaciones de gran valor, analizandola practica totalidad de los mismos, tales como las
grandes inversiones en obras e infraestructuras desarrolladas por la Gerencia Municipal

de Urbanismo del Ayuntamiento de Malaga.
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA - INICIATIVA

URBANA
Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 2.829.719,68 euros
Fecha de la misma: 22 de marzo de 2013

e Operaciones con transacciones poco habituales y que requieran un examen mas profundo
por el elevado riesgo implicito, analizando el 100% de los mismos: subvenciones
PYMES desarrolladas por la entidad PROMALAGA, S.A.

e Resto de operaciones muestreo de manera aleatoria, seleccionando al menos una
transaccion en cada una de las dreas municipales, siempre que la misma fuera
susceptibles de verificacion sobre el terreno: alquileres en incubadoras de empresas
(desarrollados por el organismo auténomo IMFE), ejecucién de actividades de
integracidén social (dreas de Participacion Ciudadana, Bienestar Social, e Igualdad y
Mujer).

e En estas Gltimas transacciones se ampliara la muestra en funcién de las situaciones de
riesgo y volumen de problemas que puedan aparecer, relacionado con el riesgo inherente
y los controles internos establecidos en cada area municipal.

Los aspectos que han sido objeto de verificacién se han ajustado a las listas de comprobacion
que incluyen en la aplicacion informatica Fondos 2007. Se incluyen, en todo caso, las siguientes
comprobaciones:

¢ Que los gastos son elegibles y se han realizado dentro del periodo de elegibilidad.

° Que estdn relacionados efectiva y directamente con la operacidn aprobada.

e Que las condiciones del PO se han respetado de la manera adecuada.

e Que los productos o servicios cofinanciados se han suministrado.

e Que las normas relativas a las ayudas estatales, a la proteccion del medio
ambiente y a la igualdad de oportunidades se han respetado.

e Que la normativa nacional y comunitaria en materia de mercados publicos
(contratacion) se han respetado.

e (Que se ha cumplido la normativa comunitaria en materia de informacion y
publicidad.

e (Que se dispone de actas de la visita de comprobacion realizadas.

¢ Que se han cumplido con las normas de accesibilidad para personas
discapacitadas.

e
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION

Denominacién de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA
URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 2.829.719,68 euros
Fecha de la misma: 22 de marzo de 2013

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

Se han verificado justificantes de las inversiones realizadas por un importe de 2.829.719,68
euros correspondientes al proyecto, lo que supone el 100% de todos los gastos certificados por el
Ayuntamiento a 31 de octubre de 2012, asi como los pagos efectuados a proveedores v la
correspondiente contabilizacion de facturas y pagos. El coste total del proyecto asciende a
14.349.189,00 euros, siendo ésta la quinta certificacion.

Se analizé igualmente ¢l sistema de registro contable y el procedimiento de contratacién

utilizado.
Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que las actividades descritas han

tenido lugar y que la prestacién de servicios y entrega de las mercancias han sido efectuadas.

4. RESULTADO DEL TRABAJO
Ias verificaciones recogidas en los apartados anteriores aseguran que la certificacion a la que
acompafia este documento no contiene gasto irregular alguno, en consideracion a que los
importes encontrados irregulares han sido deducidos de aquella.
Respecto a los controles in situ realizados mediante sistemas de muestreo:

a) Se han detectado errores de gasto no certificado anteriormente: NO

b) En el caso de haberse detectado errores, las medidas correctores aplicadas, en funcion de
]a naturaleza e importe del error encontrado han sido:

Errores de cardcter sistémico: NO
Errores de cardcter no sistémico: NO
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA
Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 2.829.719,68 euros
Fecha de fa misma: 22 de marzo de 2013

5. CONCLUSIONES.

No se han presentado aspectos de especial relevancia.

Confirmo por la presente que soy independiente de la Entidad beneficiaria y de las actividades de
gestion de la operacion.

Mailaga, a 22 de marzo de 2013

IBERAUDIT AUDITORES HISPANICA, S.L.P.
N° ROAC S-1542

Fdo. Victor Redonndo Lopez

Py
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ANEXO T : CUESTIONARIO

CUESTIONARIO ADJUNTO AL INFORME SOBRE VERIFICACIONES
EXIGIDAS EN EL ART.13 DEL REGLAMENTO (CE) 1828/2006.

PROGRAMA: INICIATIVA URBANA ) S-N-N/A
ORGANISMO INTERMEDIO: AYUNTAMIENTO DE MALAGA
FECHA CERTIFICACION: 22 DE MARZO DE 2013. 5* CERTIFICACION
1. ;Se utilizan los formularios especificos del Programa? S
1.1. ;Estan debidamente cumplimentados, firmados y sellados donde corresponde? S
2. i Se incluye como gasto el IVA? S
2.1. ;Se incluye el régimen del IVA de la entidad: no deducible o régimen de prorrata? S
3. ;Existen facturas y comprobantes del pago efectivo para la totalidad de los gastos S
declarados?
3.1. ;Se han incluido gastos relativos a contribuciones en especie, costes de depreciacion N
o0 gastos generales?
1. ;Latotalidad de los gastos presentados han sido objeto de pago efectivo dentro del S
periodo de elegibilidad del programa?
1.1. ;Se encuentran los pagos documentados mediante transferencia bancaria u otro S
documento contable?
1.2. ;Se incluyen gastos de preparacion del proyecto? N
2. ;Se tienen en cuenta las normas de elegibilidad establecidas en los Reglamentos n® S
1080/2006 (art. 7) y n® 1828/2006 (arts. 48 a 53)7
2.1. ;Se cofinancian gastos generales? N
2.1.1. ;Estan basados en costes reales imputables a la operacion? N/A
2.1.2. ;Estan basados en costes medios imputables, no superiores al 25% de los costes N/A
directos?
2.2. ;Se cofinancian gastos de amortizacién? N
2.2.1. ;Corresponden a la adquisicién de un bien cuyo gasto se ha declarado N/A
subvencionable? '
2.3. ;Se cofinancian gastos de personal? S
2.3.1. ;Hay certificados de adscripcion de personal suficientemente justificativos? S
2.3.2. ¢El método de imputacion responde a la normativa o es coherente con lo previsto S
en la ficha de proyecto?
2.3.3. En el caso de gastos de autoridades publicas: N/A
a) ;Se dispone de la factura por los servicios prestados cuando los mismos se han N/A
prestado por una entidad distinta del beneficiario?
b) ;Se ha cumplido el principio de adicionalidad cuando la operacion ha sido ejecutada N/A
por el propio beneficiario?
2.4. ;Se incluyen gastos de viajes, dietas y alojamientos? N
1
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9. ; Existen pruebas de que haya existido discriminacion por distintos motivos

2.4.1. ;Los viajes responden a las actividades del proyecto y estan debidamente N/A
autorizadas?
2.5. Ingresos: en caso de tratarse de proyectos generadores de ingresos, N
2.5.1. $Se han deducido dichos ingresos, o una estimacién de los mismos, del gasto N
declarado?
2.6. ;Se incluyen gastos debidos a multas, sanciones economicas o litigios? N
2.7. Tratandose de adquisicion de terrenos: N/A
2.7.1. ; Existe una relacion directa entre la compra y los objetivos de la operaciéon? N/A
2.7.2. ;Supera el gasto certificado el 10% del gasto total subvencionable de la N/A
operacion?
7.8. Tratdndose de adquisicion de inmuebles: (Esté acreditado su valor por un tasador N/A
independiente y no supera el valor de mercado?
7 9 Fn caso de contribuciones en especie, ;se aplica el limite establecido en el art. N/A
56.1.c del Reglamento 1083/20067
2.9.1. Si son aportaciones de bienes reales, jcuentan con la valoracion de un tasador N/A
cualificado independiente?
2.9.2. Si son aportaciones de trabajo personal jestd debidamente justificado el valor de la N/A
aportacién, segiin los criterios establecidos para el programa?
2.10. ; Se cofinancian gastos de depreciacion? N/A
2.10.1. jResponden a bienes cuyo gasto de adquisicion no ha sido objeto de subvencion? N/A
1. ¢Incluia el anuncio de licitacion una mencion a la cofinanciacion europea? S
2. ¢Se ha justificado adecuadamente en los pliegos el procedimiento de adjudicacion S
adoptado? (abierto, restringido, negociado y didlogo competitivo)
3. ;Existen en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de forma que se N
eludan obligaciones de publicacidn, procedimiento, necesidad de clasificacion,;?
4. ;Se cumplen las normas de publicidad de las licitaciones? S
5. ;Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacion o solvencia, S
y una declaracion de no estar incursos en prohibicion de contratar, asi como el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social?
6. Tratandose de una licitacion basada en varios criterios de valoracion de ofertas, N
;consta en el pliego de condiciones/documento descriptivo (en caso de didlogo
competitivo), la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracion?
7 En caso de establecerse un tinico criterio de valoracién de ofertas ;se corresponde éste S
con ¢l de precio mas bajo?
8. ;Estan perfectamente delimitados los criterios de seleccion de los criterios de S
valoracién de ofertas en los anuncios de licitacién/pliegos de condiciones? (experiencia)

N

YL
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(nacionalidad, ubicacion, etc.)?

2.9. Ferias

10. ;Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado la oferta econdmica mas S

ventajosa?

11. En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o temerarias, jse ha N/A

solicitado su justificacion?

12. ;Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacién ambiental, en el caso de que N/A

¢ésta fuese preceptiva?

13. En su caso, jexiste certificado de disponibilidad de terrenos? N/A

14. ;El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que S

¢éste ha presentado y no contiene clausulas contrarias a los pliegos?

15. ;Se han aplicado criterios de valoracion de ofertas no vinculados con el objeto del S

contrato (experiencia, precios medios, etc.)?

16. ;Se han tramitado contratos complementarios? En caso afirmativo: N

16.1. ; Se trataba de tareas adicionales estrictamente necesarias para realizar la obra o N/A

servicio principal? '

16.2. ; Supera su importe el 20% del contrato principal? N/A

16.3. ¢ Se deben las tareas a circunstancias imprevistas? N/A

17. En caso de contratos de servicios ¢ Existe Informe tanto de necesidad como de S

carencia de medios personales y materiales por parte del Servicio interesado en la

celebracion del contrato?

18. En caso de contratos de suministro ;Existe memoria justificativa del gasto firmada S

por el Servicio correspondiente?

1. En caso de necesitar Declaracion de Tmpacto Ambiental (DIA), ;es positiva? N/A

2. Segin la DIA o la resolucién de exencion de evaluacidon de impacto ambiental, N/A

Jcausara efectos negativos apreciables sobre las zonas RED NATURA 20007

1. ;Se ha dado publicidad a la participacién comunitaria en los proyectos cofinanciados? S

2. Actuaciones de informacion y publicidad realizadas: S

2.1. Vallas S

2.2. Placasconmemorativas S

2.3. Carteles S

2.4. Impresos S

2.5. Material de informacién y comunicacion S

2.6. Medios de comunicacion S

2.7. Conferencias S

2.8. Seminarios N
N
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2.10. Exposiciones S
2.11. Concursos S
2.12. Otros (describir) N
3. ;Se han cumplido las normas especiales fijadas por el Reglamento 1828/2006 S
(articulo 8) en cuanto a las responsabilidades de los beneficiarios relativas a las medidas
de informacidn y publicidad?
1. ;Se ha respetado la politica de igualdad de oportunidades? S
1. ;Ha sido el gasto objeto de verificacién in situ? S
2. ¢ Se dispone de acta o informe debidamente suscrito sobre la visita de comprobacion S
fisica realizada para constatar la existencia de los bienes objeto de la ayuda y que los
mismos se correspondan con los aprobados?
3. ¢Se cumple con las medidas de informacion y publicidad establecidas en el articulo 8 S
del Reglamento (CE) n°® 1828/20067
4. ¢ Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacion ambiental? N/A
5. ¢ Consta resolucién sancionadora por incumplimiento grave o muy grave de la N
[egislacién ambiental?

S

6. ¢ Se han cumplido las normas de accesibilidad para las personas discapacitadas?

Malaga, a 22 de marzo de 2013

IBERAUDIT AUDITOR\ES HISPANICA, S.L.P.

Fdo. Victor Redo t{o Lépez
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
" (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION. '

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 1.821.030,92 euros
Fecha de la misma: 23 de abril de 2014

1. INTRODUCCION

El abajo firmante, en representacion del organismo identificado en el apartado precedente,
declara que se han efectuado las verificaciones previas exigidas en el articulo 13 del Reglamento
(CE) n° 1828/2006, respecto de los gastos que han sido objeto de la certificacion especificada en

dicho apartado.

Estas verificaciones se han realizado por el auditor privado de acuerdo con el contrato de
consultorfa y asistencia celebrado con el organismo de contratacion del Ayuntamiento de
Malaga, para colaborar con el Servicio de Programas Europeos en la realizacién de dicho

control.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

a) Prueba sustantiva.

Fondo F.E.D.E. R

Forma de intervencion Programa Operativo FEDER Andalucia
Eje 5

Medida -

Actuacién INICIATIVA URBANA

Proyectos INICIATIVA URBANA

COfm?m:'l,a cron (fl_lentes de | gp o5 ULE. 20% Ayuntamiento Malaga
financiacion y porcentajes)

Importe

Certificacion n° 1 417.421,74

Certificacion n° 2 3.164.131,06

Gasto certificado (distribuido por Certificacién n° 3 1.684.068,89
certificaciones y por Programas) Certificacion n® 4 1.193.300,63
Certificacion n° 5 2.829.719,68

\ Certificacion n° 6 1.821.030,92
N Total 11.109.672,92

\\
Plazz Uncibay 7:.\‘*5 Pla b/ o0 T 41 f malaga@@iberaudil es Fwww iberaudil 8
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION,

IDENTIFICACION
Denominacién de la forma de intervencién: P.0. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacién presentada; 1.821.030,92 euros
Fecha de la misma: 23 de abril de 2014

AYUNTAMIENTO DE
MALAGA

Beneficiario / 6rgano intermedio | Avda. Cervantes, 4

29016 MALAGA
CIF: P-2906700F

Sobre la base de nuestro examen, confirmamos lo que sigue:

1.

Las reglas generales de elegibilidad han sido observadas comprendiendo, sin caracter
limitativo las relativas a la subvencionabilidad de los gastos, en particular las
contenidas en el articulo 56.4 del Reglamento 1083/2006 de la Comision, asi como
las recogidas en la legislacion nacional mediante la Orden EHA/524/2008 del

Ministerio de Economfa y Hacienda.

Los ingresos, los pagos y los activos estdn correctamente registrados en la
contabilidad especifica del proyecto y los montantes estin correctamente indicados en
las certificaciones de gasto. La pista de auditoria necesaria existe para todas las
operaciones disponiéndose de una localizacién clara y eficaz de la documentacién
probatoria de los contratos realizados y de las facturas pagadas. En lo que concierne a
los gastos de personal, las cargas indirectas y los gastos generales asi como los
Justificantes necesarios estin respaldados por los correspondientes documentos, en su

caso.

Los servicios, suministros y obras han sido realizados sobre la base de procedimientos
de contratacion acordes a las normativas nacional ¥ comunitaria.

El avance de los trabajos del proyecto est4 constatado de manera completa y real en el
presente informe. Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que las
actividades indicadas han tenido lugar y que la prestacién de los servicios y entrega
de las mercancias han sido realizadas.

Los organismos colaboradores del proyecto han dado su conformidad a las
disposiciones comunitarias relativas a la publicidad, la informacién, la igualdad de
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacién de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacién de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacién presentada: 1.821.030,92 euros
Fecha de la misma: 23 de abril de 2014

oportunidades y la proteccion del medio ambiente, asi como las otras politicas
comunitarias.

6. Las actividades de esta operacion han comenzado de conformidad con las
estipulaciones del Convenio con la Autoridad de Gestion.

7. Los gastos que han resultado irregulares o inexactos a raiz de la verificacién previa
cfectuada, han sido deducidos de la certificacion a la que se acompafa este

documento.

8. Se han comprobado que los procedimientos contables utilizados en el registro de los
oastos se adecuan a las normas contables gencralmente aceptadas.

b) Descripcion del procedimiento de verificacion del organismo beneficiario
Verificaciones Administrativas realizadas al 100% del gasto certificado:
Se han realizado sobre los datos de las operaciones y transacciones incluidas en Fondos 2007, de
acuerdo con los resultados reflejados en la lista de comprobacion que se ha cumplimentado para

cada operacion y para el presente certificado de gastos y solicitud de reembolso y que se han
grabado en esta aplicacion.

Verificaciones sobre el terreno:

Qe han realizado controles in situ a las operaciones, que constan €n Fondos 2007 y que figuran
anexas a este informe, por un importe de 1.143.978,91euros, seglin el siguiente desglose:
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIG

(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacién de la forma de intervencién: P.O. FED

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.

IDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO

ER ANDALUCIA - INICIATIVA

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reemboiso:
Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 1.821.030,92 euros
Fecha de la misma: 23 de abril de 2014

% j
) Importe. Total | ion | zado
Operacidn verlﬁf:ado in operacién certificada certificado OBSERVACIONES
situ certificada acumulada ano 2013
(31.12.2013)
-PC02/11 9.134,57 28.307,54 40.607,54| 32% | Cursos
: Publicidad Tripticos, Dipticos
-PCO3/11 332,45 781300 3470467 4% Cartolos P plicas y
DEPRMLG01/09 2.375.23 597337 68.70315| 40% | Memorias USB con documentacién
' ! ! Subvenciones URBAN.
DE-PRMLGO1/11 16.835,04 4271022 68.98929( 399 E”J}ﬁéisdeLEﬁéil?é’anérlﬁ;Ifl‘éi"fe”'
DE-PRMLGO1/12 19.600,00 19.600,00 19.600,001  100%
DE-PRMLGO04/12 6.982,66 6.982,66 6.982,66| 100%
DE-PRMLG05/12 2.476,69 2.476,69 2476,69] 100%
DE-PRMLGO5/13 20.000,00 20.000,00 20.000,00| 100%
DE-PRMLGO6/12 20.000,00 20.000,00|  20.000,00] 100%
DE-PRMLGO07/12 20.000,00 20.000,00 20.000,00 | 100%
DE-PRMLG08/12 12.996,16 12.996,16 12.996,16 |  100%
DE-PRMLG09/12 3.587,81 3.587,81 3587.81]  100%
DE-PRMLG13/12 3.391,00 3.391,00 3.391,00| 100%
DE-PRMLG15/12 10.014,54 10.014,54 10.014,54 |  100% Subvenciones PYMES
DE-PRMLG16/12 15.199,18 15.199,18 15.199,18 |  100%
DE-PRMLG18/12 3.913,58 3.913,58 3.91358] 100%
DE-PRMLG19/12 20.000,00 20.000,00|  20.00000! 100%
DE-PRMLG20/12 20.000,00 20.000,00 20.000,00] 100%
DE-PRMLG23/12 1.433,44 1.433,44 143344]  100%
DE-PRMLG27/11 12.711,86 12.711,86 12.711,86|  100%
DE-PRMLG28/12 6.137,70 6.137,70 6.137,70| 100%
DE-PRMLG31/12 2.446,32 2.446,32 244632 100%
E\Eﬁ?;sh:l%%o 14.975,70 14.975,70 14.975,70 |  100%
Servicio de Atencion Social
IS-BS01/09 157.662,62 157.662,62 | 44956483 | 100% Dinamizacion Comumitars. y
Acompafiamiento socioeducativo de
IS-BS1/10 76.473,45 127.344,33| 391.004.19| 60% joven:s Y menores destavoraciins.
IS-BS2/10 8.025,93 60.449,689 158.002,69 13% Actividades para mayores.
i Obras de ejecucion del equipamiento

1S-MU-GMU02/11 354.446,79 |  354.446,79| 1.990.48617| 100% ultfane OFJ] L on Gl d;‘s Xcera 4

joEy
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION

Denominacién de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA - INICIATIVA
URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacién de gastos y solicitud de reembolso:
Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacion presentada: 1.821.030,92 euros

Fecha de la misma: 23 de abril de 2014

Proyecto de Renovacion urbana del

MU-GMUOt/12 100.205,82 100.205,82 360.288,19 100% entorno de la Iglesia de la santa Cruz
y San Felipe Neri.

Proyecto de urbanizacion de la plaza
- 0,
MU-GMUO1/13 15.487,57 15.487,57 166.081,94 100% Enrique Garcia-Herrera.

Proyecto de adecuacidon para uso
N o publico de la Plaza Poeta Alfonso
MU-GMUO02/13 17.193,24 17.193,24 17.193,24 100% Canales y su conexion con calle

Casas de Campos.

DE.IMFE-GOYAO/0S | 1051808 1051808 16083342| 100% |Gourerlocaies viveros Galerias

TOTAL 984.558,33 | 1.143.978,91| 4.122.415,96 86%

El método de verificacion de estas transacciones se ha realizado mediante muestreo de manera
aleatoria, seleccionando al menos una transaccién en cada una de las areas municipales, siempre
que la misma fuera susceptibles de verificacion sobre el terreno.

La intensidad de estas verificaciones se han centrado en:

e Operaciones de gran valor, analizandola practica totalidad de los mismos, tales como las
grandes inversiones en obras ¢ infraestructuras desarrolladas por la Gerencia Municipal
de Urbanismo del Ayuntamiento de Malaga.

e Operaciones con transacciones poco habituales y que requieran un examen mas profundo
por el elevado riesgo implicito, analizando el 100% de los mismos: subvenciones
PYMES desarrolladas por la entidad PROMALAGA, S.A.

o Resto de operaciones muestreo de manera aleatoria, seleccionando al menos una
transaccién en cada una de las 4reas municipales, siempre que la misma fuera
susceptibles de verificacion sobre el terreno: alquileres en incubadoras de empresas
(desarrollados por el organismo auténomo IMFE), ejecucion de actividades de
integracién social (dreas de Participacion Ciudadana, Bienestar Social, ¢ Tgualdad y
Mujer).

e [En estas tiltimas transacciones se ampliard la muestra en funcion de las situaciones de

riesgo y volumen de problemas que puedan aparecer, relacionado con el riesgo inherente

y los controles internos establecidos en cada drea mumcipal.
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION

Denominacion de ia forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA
URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
importe de ia certificacion presentada: 1.821.030,92 euros
Fecha de la misma: 23 de abril de 2014

Los aspectos que han sido objeto de verificacion se han ajustado a las listas de comprobacion
que incluyen en la aplicacion informatica Fondos 2007. Se incluyen, en todo caso, las siguientes

comprobaciones:

¢ Que los gastos son elegibles y se han realizado dentro del periodo de elegibilidad.

e Que estdn relacionados efectiva y directamente con la operacion aprobada.

e Que las condiciones del PO se han respetado de [a manera adecuada.

¢ Que los productos o servicios cofinanciados se han suministrado.

e Que las normas relativas a las ayudas estatales, a la proteccién del medio
ambiente y a la igualdad de oportunidades se han respetado.

e Que la normativa nacional y comunitaria en materia de mercados publicos
(contratacion) se han respetado. .

¢ Que se ha cumplido la normativa comunitaria en materia de informacion y
publicidad.

e Que se dispone de actas de la visita de comprobacién realizadas.

e Que se han cumplido con las normas de accesibilidad para personas
discapacitadas.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

Se han verificado justificantes de las inversiones realizadas por un importe de 1.821.030,92
euros correspondientes al proyecto, lo que supone el 100% de todos los gastos certificados por el
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2013, asi como los pagos efectuados a proveedores y la
correspondiente contabilizacion de facturas y pagos. El coste total del proyecto asciende a
14.345.189,00 euros, siendo ésta la sexta certificacion.

Se analizé igualmente el sistema de registro contable y el procedimiento de contratacién
utilizado.
. Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que las actividades descritas han
>} tenido lugar y que la prestacion de servicios y entrega de las mercancias han sido efectuadas.
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacién de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 1.821.030,92 euros

Fecha de la misma: 23 de abril de 2014

4. RESULTADO DEL TRABAJO
Las verificaciones recogidas en los apartados anteriores aseguran que la certificacion a la que
acompafia este documento no contiene gasto irregular alguno, en consideracion a que los
importes encontrados irregulares han sido deducidos de aquella.
Respecto a los controles in situ realizados mediante sistemas de muestreo.

a) Se han detectado errores de gasto no certificado anteriormente: NO

b} Fn el caso de haberse detectado errores, las medidas correctores aplicadas, en funcién de
la naturaleza e importe del error encontrado han sido:

Errores de caracter sistémico: NO
Errores de caricter no sistémico: NO

5. CONCLUSIONES.
No se han presentado aspectos de especial relevancia.

Confirmo por la presente que soy independiente de la Entidad beneficiaria y de las actividades de
gestion de 1a operacion.

Milaga, a 23 de abril de 2014

IBERAUDIT AUDETORES HISPANICA, S.L.P.
N° RQAC 5-1542

{3
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ANEXO 1 : CUESTIONARIO

CUESTIONARIO ADJUNTO AL INFORME SOBRE YVERIFICACIONES
EXIGIDAS EN EL ART.13 DEL REGLAMENTO (CE) 1828/2006.

PROGRAMA: INICIATIVA URBANA ] S-N-N/A
ORGANISMO INTERMEDIO: AYUNTAMIENTO DE MALAGA
FECHA CERTIFICACION: 23 DE ABRIL DE 2014. 6* CERTIFICACION

1. ;Se utilizan los formularios especificos del Programa? S

1.1. ;Estan debidamente cumplimentados, firmados y seflados donde corresponde? S

2. ;Se incluye como gasto el IVA? S

2.1. ;Seincluye el régimen del IVA de la entidad: no deducible o régimen de prorrata? S

3. ¢ Existen facturas y comprobantes del pago efectivo para la totalidad de los gastos S

declarados?

3.1. /Se han incluido gastos relativos a contribuciones en especie, costes de depreciacion N

0 gastos generales?

1. ;La totalidad de los gastos presentados han sido objeto de pago efectivo dentro del S

periodo de elegibilidad del programa?

1.1. ;Se encuentran los pagos documentados mediante transferencia bancaria u otro S

documento contable?

1.2. ;Se incluyen gastos de preparacién del proyecto? N

2. ¢ Se tienen en cuenta las normas de elegibilidad establecidas en los Reglamentos n° S

1080/2006 (art. 7) y n° 1828/2006 (arts. 48 a 53)7

2.1. ;Se cofinancian gastos generales? N

2.1.1. ; Estan basados en costes reales imputables a la operacion? N/A

2.1.2. ; Estan basados en costes medios imputables, no superiores al 25% de los costes N/A

directos?

2.2. i Se cofinancian gastos de amortizacion? N

2.2.1. ;Corresponden a la adquisicion de un bien cuyo gasto se ha declarado N/A

subvencionable?

2.3, ;Se cofinancian gastos de personal? S

2.3.1. ;Hay certificados de adscripcion de personal suficientemente justificativos? S

2.3.2. ; El método de imputacion responde a la normativa o es coherente con lo previsto S

en la ficha de proyecto?

2.3.3. En el caso de gastos de autoridades piblicas: N/A

a) ;Se dispone de la factura por los servicios prestados cuando los mismos se han N/A

prestado por una entidad distinta del beneficiario?

b) ¢ Se ha cumplido el principio de adicionalidad cuando la operacion ha sido ejecutada N/A

por el propio beneficiario?

2.4. ;Se incluyen gastos de viajes, dietas y alojamientos? S
S

2.4.1. ;Los viajes responden a las actividades del proyecto y estdn debidamente
vautorizadas?

N
AN

AN
3

Wy Y3
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‘N1. En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o temeratias, ¢se ha

2.5. Ingresos: en caso de tratarse de proyectos generadores de ingresos, N
2.5.1. ;Se han deducido dichos ingresos, o una estimacién de los mismos, del gasto N
declarado?
2.6. ;Se incluyen gastos debidos a multas, sanciones econdmicas o litigios? N
2.7. Tratandose de adquisicion de terrenos: N/A
2.7.1. ;Existe una relacién directa entre la compra y los objetivos de la operacién? N/A
2.7.2. ; Supera el gasto certificado el 10% del gasto total subvencionable de la N/A
operacion?
2.8. Tratandose de adquisicion de inmuebles: ;Estd acreditado su valor por un tasador N/A
independiente y no supera el valor de mercado?
5.9, En caso de contribuciones en especie, ;se aplica el limite establecido en el art. N/A
56.1.c del Reglamento 1083/20067
2.9.1. Si son aportaciones de bienes reales, jcuentan con la valoracion de un tasador N/A
cualificado independiente?
2.9.2. Si son aportaciones de trabajo personal ;esta debidamente justificado el valor de la N/A
aportacion, segiin los criterios establecidos para el programa?
2.10. ;Se cofinancian gastos de depreciacion? N/A
2.10.1. ;Responden a bienes cuyo gasto de adquisicion no ba sido objeto de subvencion? N/A
1. ; Incluia el anuncio de licitacion una mencion a Ia cofinanciacion europea? S
2. ;Se ha justificado adecuadamente en los pliegos el procedimiento de adjudicacion S
adoptado? (abierto, restringido, negociado y dialogo competitivo)
3. ;Existen en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de forma que se N
eludan obligaciones de publicacion, procedimiento, necesidad de clasificacion,;,?
4. ;Se cumplen las normas de publicidad de las licitaciones? S
5. ;Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacién o solvencia, S
y una declaracion de no estar incursos en prohibicién de contratar, asi como el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social?
6. Tratdndose de una licitacién basada en varios criterios de valoracion de ofertas, S
;consta en el pliego de condiciones/documento descriptivo (en caso de dialogo
competitivo), la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracion?
7. En caso de establecerse un unico criterio de valoracion de ofertas ¢se corresponde éste S
con el de precio mas bajo?
8. ;Estan perfectamente delimitados los criterios de seleccion de los criterios de S
valoracion de ofertas en los anuncios de licitacién/pliegos de condiciones? (experiencia)
9. ;Existen pruebas de que haya existido discriminacion por distintos motivos N
(nacionalidad, ubicacion, etc.)?
10. ¢Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado la oferta econémica mas S
ventajosa?

S
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solicitado su justificacion?

12. /Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacién ambiental, en ¢l caso de que N/A
¢sta fuese preceptiva?
13. En su caso, jexiste certificado de disponibilidad de terrenos? S
14. ;El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que S
¢ste ha presentado y no contiene cldusulas contrarias a los pliegos?
15. ¢Se han aplicado criterios de valoracién de ofertas no vinculados con el objeto del N
contrato (experiencia, precios medios, etc.)?
16. ¢Se han tramitado contratos complementarios? En caso afirmativo: N
16.1. 4 Se trataba de tareas adicionales estrictamente necesarias para realizar la obra o N/A
servicio principal?
16.2. ;Supera su importe e! 20% del contrato principal? N/A
16.3. ;Se deben las tareas a circunstancias imprevistas? N/A
17. En caso de contratos de servicios ; Existe Informe tanto de necesidad como de S
carencia de medios personales y materiales por parte del Servicio interesado en la
celebracién del contrato?
18. En caso de contratos de suministro ;Existe memoria justificativa del gasto firmada S
por el Servicio correspondiente?
1. En caso de necesitar Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), ;es positiva? N/A
2. Segtm la DIA o la resolucion de exencion de evaluacion de impacto ambiental, N/A
¢,causard efectos negativos apreciables sobre las zonas RED NATURA 20007
1. /Se ha dado publicidad a la participacién comunitaria en los proyectos cofinanciados? S
2. Actuaciones de informacién y publicidad realizadas: S
2.1. Vallas S
2.2. Placasconmemorativas S
2.3. Carteles S
2.4. Impresos S
2.5. Material de informacién y comunicacion S
2.6. Medios de comunicacion S
2.7. Conferencias S
2.8. Seminarios N
2.9. Ferias N
2.10. Exposiciones S
2.11. Concursos S
2.12. Otros (describir) N
S

3. ¢ Se han cumplido las normas especiales fijadas por el Reglamento 1828/2006
(articulo 8) en cuanto a las responsabilidades de los beneficiarios relativas a las medidas

{ide informacion y publicidad?

sy Ll



= IBERAUDIT

"KRESTON

ANEXO I : CUESTIONARIO

1. ;Se ha respetado la politica de igualdad de oportunidades? S
1. ;Ha sido el gasto objeto de verificacién in situ? S
2. ¢ Se dispone de acta o informe debidamente suscrito sobre la visita de comprobacién S
fisica realizada para constatar la existencia de los bienes objeto de la ayuda y que los
mismos se correspondan con los aprobados?
3. ¢Se cumple con las medidas de informacion y publicidad establecidas en el articulo 8 S
del Reglamento (CE) n® 1828/20067
4. ;Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacién ambiental? N/A
5. ;Consta resolucién sancionadora por incumplimiento grave o muy grave de la N
legislacion ambiental?

S

6. ¢Se han cumplido las normas de accesibilidad para las personas discapacitadas?

Malaga, a 23 de Abril de 2014

IBERAUDIT AUDIT(%:ES HISPANICA, S.L.P.

N° ROAC S-1542

A\

R
ht
. 5 .
Fdo. Victor Redondo Lopez
\\ Ay
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
{CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacién de la forma de intervencién: P.0. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA
Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacién presentada: 2.907.863,54 euros
Fecha de la misma: 26 de diciembre de 2014

1. INTRODUCCION

El abajo firmante, en representacién del organismo identificado en el apartado precedente,
declara que se han efectuado las verificaciones previas exigidas en el articulo 13 del Reglamento
(CE) n°® 1828/2006, respecto de fos gastos que han sido objeto de la certificacion especificada en
dicho apartado.

Estas verificaciones se han realizado por el auditor privado de acuerdo con el contrato de
consultoria v asistencia celebrado con el organismo de contratacién del Ayuntamiento de
Malaga, para colaborar con el Servicio de Programas Europeos en la realizacion de dicho
control.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

a) Prueba sustantiva.

Fondo F.E.D.E. R.

Forma de intervencion Programa Operativo FEDER Andalucia
Eje 5

Medida -

Actuacion INICIATIVA URBANA

Proyectos INICIATIVA URBANA

Cofinanciacion ~ (fuentes  delgq 0, 17 5 209% Ayuntamiento Malaga
financiacién y porcentajes)

Importe
Certificacion n® 1 417.421,74
Certificacién n® 2 3.164.131,06
Certificacién n® 3 1.684.068,89
Gasto certificado (distribuido por Certificacién n® 4 1.193.300,63
certificaciones y por Programas) Certificacion n® 5 2.829.719,68
Certificacién n° 6 1.821.030,92
Certificacion n® 7 2.988.855,52
Certificacion n® 8 -80.991,98
“ S"' Total 14.017.536,46
.\“\&:M .
N
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:
Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacion presentada: 2.907.863,54 euros

Fecha de la misma: 26 de diciembre de 2014

Beneficiario / drgano intermedio | Avda. Cervantes, 4

AYUNTAMIENTO DE
MALAGA

29016 MALAGA
CIF: P-2906700F

Sobre la base de nuestro examen, confirmamos lo que sigue:

Las reglas generales de elegibilidad han sido observadas comprendiendo, sin caracter
limitativo las relativas a la subvencionabilidad de los gastos, en particular las
contenidas en el articulo 56.4 del Reglamento 1083/2006 de la Comisién, asi como
las recogidas en la legislacion nacional mediante la Orden EHA/524/2008 del

Ministerio de Economia y Hacienda.

Los ingresos, los pagos y los activos estdn correctamente registrados en la
contabilidad especifica del proyecto y los montantes estin correctamente indicados en
las certificaciones de gasto. La pista de auditoria necesaria existe para todas las
operaciones disponiéndose de una localizacion clara y eficaz de la documentacién
probatoria de los contratos realizados y de las facturas pagadas. En lo que concierne a
los gastos de personal, las cargas indirectas y los gastos generales asi como los
justificantes necesarios estan respaldados por los correspondientes documentos, en su

€aso.

Los servicios, suministros y obras han sido realizados sobre la base de procedimientos
de contratacion acordes a las normativas nacional y comunitaria.

El avance de los trabajos del proyecto estd constatado de manera completa y real en el
presente informe. Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que las
actividades indicadas han tenido lugar y que la prestacién de los servicios y entrega
de las mercancias han sido realizadas.

Py
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUGIA — INICIATIVA

URBANA
Fondo: F.E.D.ER.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 2.907.863,564 euros
Fecha de la misma: 26 de diciembre de 2014

5. Los organismos colaboradores del proyecto han dado su conformidad a las
disposiciones comunitarias relativas a la publicidad, fa informacién, la igualdad de
oportunidades y la proteccion del medio ambiente, asi como las otras politicas
comunitarias.

6. Las actividades de esta operacién han comenzado de conformidad con las
estipulaciones del Convenio con la Autoridad de Gestion.

7. Los gastos que han resultado irregulares o inexactos a raiz de la verificacién previa
efectuada, han sido deducidos de la certificacién a la que se acompafia este

documento.

8. Se han comprobado que los procedimientos contables utilizados en el registro de los
gastos se adecuan a las normas contables generalmente aceptadas.

b) Descripcion del procedimiento de verificacion del organismo beneficiario
Verificaciones Administrativas realizadas ai 100% del gasto certificado:
Se han realizado sobre los datos de las operaciones y transacciones incluidas en Fondos 2007, de
acuerdo con los resultados reflejados en la lista de comprobacitn que se ha cumplimentado para

cada operacion y para el presente certificado de gastos y solicitud de reembolso y que se han
grabado en esta aplicacion.

Verificaciones sobre el terreno:

Se han realizado controles in situ a las operaciones, que constan en Fondos 2007 y que figuran
anexas a este informe, por un importe de 2.735.395,46 euros, seghn el siguiente desglose:
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION

Denominacién de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacién presentada: 2.907.863,54 euros

Fecha de la misma: 26 de diciembre de 2014

%

Total analizado
Importe Total o i ob
Operacion verificado in operacién peracron soure OBSERVACIONES
. X certificada certificado
situ certificada -
acumulada afio 2014
(30.11.2014)
DE-PRMLGO01/13 20.000,00 20.000,00 20.000,00 100%
DE-PRMLG02/13 811,52 811,52 811,52 100%
DE-PRMLG03/11 10.891,17 10.891,17 10.891,17 100%
DE-PRMLGO7/13 11.365,24 11.365,24 11.365,24 100%
DE-PRMLG08/13 20.000,00 20.000,00 20.000,00 100%
DE-PRMLG09/13 14.428,98 14.428,98 14.428,98 100% Subvenciones PYMES
DE-PRMLG10/13 4.195,91 4.195,91 4,195,891 100%
DE-PRMLG11/12 6.211,73 6.211.73 6.211,73 100%
DE-PRMLG11/13 1.8965,79 1.965,79 1.965,79 100%
DE-PRMLG24/12 20.000,00 20.000,00 20.000,00 100%
DE-PRMLG35/12 10.755,75 10.755,75 10.755,75 100%

Acompafiamiento socioeducativo de
1S-BS1/10 1.456,61 41.598,82 402 683,01 13% jovenes y menores desfavorecidos.,
DE-GMU1/10 223.094,70 223.094,70 495,124,90 100% Centro de Emprendedores UA32

Proyecto de adecuacion para uso

) plblico de la Plaza Poeta Alfonso
MU-GMU02/13 387.749,08 387.749,08 404.942,32 100% Canales y su conexién con calle

Casas de Campos.
1S-GMUS/14 161.019.41| 161.01941| 161.019.41| 100y |~daptacion a Guarderia en edificio

C/Chaves
MU-GMUO1/14 1.436.588,59 1.436.588,59 | 1.436.588,59 100% Plan de Turismo en Centro Histbrico
MU-GMUO4/14 253.815,37 253.815,37 253.815,37 100% Renovacion Urbana varios Ejes
DE-IMFE-GOYA01/09 534,37 53437 | 161.367,79| 100% /élc?;:er locales viveros Galerlas
MU-EMASA-01/14 150511,24| 15051124 | 150.51124| 1o0% | AProvechamiento de recursos

subterraneos para puntos baldeos
TOTAL 2.735.395,46 | 2.745.537,67| 3.586.688,72

El método de verificacion de estas transacciones se ha realizado mediante muestreo de manera
valeatoria, seleccionando al menos una transaccion en cada una de las dreas municipales, siempre

&

que la misma fuera susceptible de verificacion sobre el terreno.

PLETY
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacién de la forma de intervencion: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA
Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacién de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
importe de la certificacion presentada: 2.807.863,54 euros

Fecha de Ia misma: 26 de diciembre de 2014

La intensidad de estas verificaciones s¢ han centrado en:

¢ Operaciones de gran valor, verificando parte de los mismos, tales como las grandes
inversiones en obras ¢ infraestructuras desarrolladas por la Gerencia Municipal de
Urbanismo de} Ayuntamiento de Mélaga.

e Operaciones con transacciones poco habituales y que requieran un examen mas profundo
por el elevado riesgo implicito, analizando el 100% de los mismos: subvenciones
PYMES desarrolladas por la entidad PROMALAGA, S.A.

e Resto de operaciones muestreo de mancra aleatoria, seleccionando al menos una
transaccién en cada una de las areas municipales, siempre que la misma fuera
susceptibles de verificacion sobre el terreno: alquileres en incubadoras de empresas
(desarrollados por el organismo auténomo IMFE), ejecucién de actividades de
integracion social (area de Bienestar Social).

e FEn estas Gltimas transacciones se ampliard la muestra en funcion de las situaciones de
riesgo y volumen de problemas que puedan aparecer, relacionado con el riesgo inherente
y los controles internos establecidos en cada area municipal.

Los aspectos que han sido objeto de verificacién se han ajustado a las listas de comprobacion
que incluyen en la aplicacion informatica Fondos 2007. Se incluyen, en todo caso, las siguientes

comprobaciones:

e Que los gastos son elegibles y se han realizado dentro del perfodo de elegibilidad.

e Que estén relacionados efectiva y directamente con la operacién aprobada.

¢ Que las condiciones del PO se han respetado de la manera adecuada.

e Que los productos o servicios cofinanciados se han suministrado.

o Que las normas relativas a las ayudas estatales, a la proteccién del medio
ambiente v a la igualdad de oportunidades se han respetado.

e Que la nommativa nacional y comunitaria en materia de mercados plblicos
(contratacion) s¢ han respetado.

e Que se ha cumplido la normativa comunitaria en materia de informacién y
publicidad.

o Que se dispone de actas de la visita de comprobacién realizadas.
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Ayuntamiento de Malaga
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Fecha de la misma: 26 de diciembre de 2014

e Que se han cumplido con las normas de accesibilidad para personas
discapacitadas.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJG

Se han verificado justificantes de las inversiones realizadas por un importe de 2.907.863,54 euros
correspondientes al proyecto, lo que supone el 100% de todos los gastos certificados por el
Ayuntamiento a 30 de noviembre de 2014, asi como los pagos efectuados a proveedores y la
correspondiente contabilizacién de facturas y pagos. El coste total del proyecto asciende a
14.349.189,00 euros, siendo ésta la séptima certificacion.

Se analizo igualmente el sistema de registro contable y el procedimiento de contratacién

utilizado.
Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que las actividades descritas han

tenido lugar y que la prestacion de servicios y entrega de las mercancias han sido efectuadas.

4. RESULTADO DEL TRABAJO
Las verificaciones recogidas en los apartados anteriores aseguran que la certificacion a la que
acompafia este documento no contiene gasto irregular alguno, en consideracién a que los
importes encontrados irregulares han sido deducidos de aquella.
Respecto a los controles in situ realizados mediante sistemas de muestreo:

a) Se han detectado errores de gasto no certificado anteriormente: SI

b) En el caso de haberse detectado errores, las medidas correctores aplicadas, en funcién de
la naturaleza e importe def error encontrado han sido:

Errores de caracter sistémico: NO

Errores de cardcter no sistémico: Se ha puesto de manifiesto la ausencia de los requisitos
establecidos en los arts. 8 y 9 del Reglamento CE 1828/2006 sobre la publicidad en los anuncios

Sided
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y licitaciones de determinadas inversiones y obras, sefialadas en la relacién de gastos, cuyo
importe a certificar asciende a 2.001.934,61 curos, que se solventara con las publicaciones en los
boletines correspondientes y la inserciéon de placa alusiva a la cofinanciacién en las respectivas
inversiones. Esta situacidon estd notificada a la Autoridad de Gestion y podria suponer la
exclusién de los mismos como gastos elegibles del proyecto.

5. CONCLUSIONES.
No se han presentado aspectos de especial relevancia.
Confirmo por la presente que soy independiente de la Entidad beneficiaria y de las actividades de
gestion de la operacién.
Malaga, a 26 de diciembre de 2014

IBERAUDIT AUDITORES HISPANICA, S.L.P.

I4s



IBERAUDIT

"KRESTON

ANEXO I : CUESTIONARIO

CUESTIONARIO ADJUNTO AL INFORME SOBRE VERIFICACIONES
EXIGIDAS EN EL ART.13 DEL REGLAMENTO (CE) 1828/2006.

2.4.1. ;Los viajes responden a las actividades del proyecto y estan debidamente
autorizadas?

PROGRAMA: INICIATIVA URBANA ] S-N-N/A
ORGANISMO INTERMEDIO: AYUNTAMIENTO DE MALAGA ]

FECHA CERTIFICACION: 26 DE DICIEMBRE DE 2014. 7 CERTIFICACION

1. ;Se utilizan los formularios especificos del Programa? S

1.1. ;Estin debidamente cumplimentados, firmados y sellados donde corresponde? S

2. ¢ Se incluye como gasto el IVA? S

2.1. ;Se incluye el régimen del IVA de la entidad: no deducible o régimen de prorrata? S

3. ¢ Existen facturas y comprobantes del pago efectivo para la totalidad de los gastos S

declarados?

3.1. ;Se han incluido gastos relativos a contribuciones en especie, costes de depreciacion N

o0 gastos generales?

1. ;La totalidad de los gastos presentados han sido objeto de pago efectivo dentro del S

periodo de elegibilidad del programa?

1.1. ;Se encuentran los pagos documentados mediante transferencia bancaria u otro S

documento contable?

1.2. ;Se incluyen gastos de preparacion del proyecto? N

2. (Se tienen en cuenta las normas de elegibilidad establecidas en los Reglamentos n° S

1080/2006 (art. 7) y n® 1828/2006 (arts. 48 a 53)?

2.1. ;Se cofinancian gastos generales? N

2.1.1. ;Estan basados en costes reales imputables a la operacion? N/A

2.1.2. ;Estan basados en costes medios imputables, no superiores al 25% de los costes N/A

directos?

2.2. ;Se cofinancian gastos de amortizacién? N

2.2.1. ;Corresponden a la adquisicion de un bien cuyo gasto se ha declarado N/A

subvencionable?

2.3. /Se cofinancian gastos de personal? S

2.3.1. ;Hay certificados de adscripcién de personal suficientemente justificativos? S

2.3.2. ;El método de imputacion responde a la normativa o es coherente con lo previsto S

en la ficha de proyecto?

2.3.3. En el caso de gastos de autoridades piblicas: N/A

a) ;Se dispone de la factura por los servicios prestados cuando los mismos se han N/A

prestado por una entidad distinta del beneficiario?

b} ;/Se ha cumplido el principio de adicionalidad cuando la operacion ha sido ejecutada N/A

por ¢l propio beneficiario?

2.4. ; Se incluyen gastos de viajes, dietas y alojamientos? N
N/A

AN

T
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N

11. En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o temerarias, /se ha

2.5. Ingresos: en caso de tratarse de proyectos generadores de ingresos, N
2.5.1. ;Se han deducido dichos ingresos, o una estimacion de los mismos, del gasto N/A
declarado?
2.6. ;Se incluyen gastos debidos a multas, sanciones cconomicas 0 litigios? N
2.7. Tratandose de adquisicion de terrenos: N/A
2.7.1. ; Existe una relacion directa entre la compra y los objetivos de la operacion? N/A
2.7.2. ;Supera el gasto certificado el 10% del gasto total subvencionable de la N/A
operacion?
2.8. Tratandose de adquisicién de inmuebles: ;Esta acreditado su valor por un tasador N/A
independiente y no supera el valor de mercado?
2.9. En caso de contribuciones en especie, ;se aplica el limite establecido en el art. N/A
56.1.c del Reglamento 1083/20067
2.9.1. Si son aportaciones de bienes reales, /cuentan con la valoracion de un tasador N/A
cualificado independiente?
2.9.2. Si son aportaciones de trabajo personal ;estd debidamente justificado el valor de la N/A
aportacion, segim los criterios establecidos para el programa?
2.10. ;Se cofinancian gastos de depreciacion? N/A
2.10.1. ; Responden a bienes cuyo gasto de adquisicion no ha sido objeto de subvencion? N/A
1. ;Inclufa el anuncio de licitacién una mencion a la cofinanciacién europea? S(NOTA 1)
2. ;Se ha justificado adecuadamente en los pliegos el procedimiento de adjudicacion S
adoptado? (abierto, restringido, negociado y didlogo competitivo)
3. ;Existen en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de forma que se N
eludan obligaciones de publicacion, procedimiento, necesidad de clasificacion,;?
4. ;Se cumplen las normas de publicidad de Ias licitaciones? S
5. ;Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacion o solvencia, S
v una declaracion de no estar incursos en prohibicion de contratar, asi como el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social?
6. Tratandose de una licitacion basada en varios criterios de valoracion de ofertas, S
;consta en el pliego de condiciones/documento descriptivo (en caso de didlogo
competitivo), la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracion?
7. En caso de establecerse un tinico criterio de valoracion de ofertas ;se corresponde éste S
con el de precio mas bajo?
8. ;Estan perfectamente delimitados los criterios de seleccion de los criterios de S
valoracion de ofertas en los anuncios de licitacién/pliegos de condiciones? (experiencia)
9. ; Existen pruebas de que haya existido discriminacién por distintos motivos N
(nacionalidad, ubicacion, etc.)?
10. ;Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado la oferta econdmica mas S
ventajosa?

S
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solicitado su justificacion?

12. ;Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacién ambiental, en el caso de que N/A
¢ésta fuese preceptiva?
13. En su caso, sexiste certificado de disponibilidad de terrenos? S
14. ;El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que S
¢ste ha presentado y no contiene cldusulas contrarias a los pliegos?
15. ;Se han aplicado criterios de valoracion de ofertas no vinculados con el objeto del N
contrato (experiencia, precios medios, etc.)?
16. ;Se han tramitado contratos complementarios? En caso afirmativo: N
16.1. ;Se trataba de tareas adicionales estrictamente necesarias para realizar la obra o N/A
servicio principal?
16.2. ;Supera su importe el 20% del contrato principal? N/A
16.3. ;Se deben las tareas a circunstancias imprevistas? N/A
17. En caso de contratos de servicios ¢ Existe Informe tanto de necesidad como de S
carencia de medios personales y materiales por parte del Servicio interesado en la
celebracion del contrato?
18. En caso de contratos de suministro ;Existe memoria justificativa del gasto firmada S
por el Servicio correspondiente?
I. En caso de necesitar Declaracion de Tmpacto Ambiental (DIA), ;/es positiva? N/A
2. Seglin la DIA o la resolucion de exencion de evaluacion de impacto ambiental, N/A
¢ causara efectos negativos apreciables sobre las zonas RED NATURA 20007
1. ¢Se ha dado publicidad a la participacion comunitaria en los proyectos cofinanciados? S
2. Actuaciones de informacién y publicidad realizadas: S
2.1. Vallas S(NOTA 1)
2.2. Placas conmemorativas S
2.3. Carteles S
2.4. Impresos S
2.5. Material de informacién y comunicacién S
2.6. Medios de comunicacion S
2.7. Conferencias S
2.8. Seminarios N
2.9, Ferias N
2.10. Exposiciones S
2.11. Concursos S
2.12. Otros (describir) N
S

3. ¢ Se han cumplido las normas especiales fijadas por el Reglamento 1828/2006
(articulo 8) en cuanto a las responsabilidades de los beneficiarios relativas a las medidas

de informacion y publicidad?

N
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6. ¢ Se han cumplido las normas de accesibilidad para las personas discapacitadas?

1. ;Se ha respetado la politica de igualdad de oportunidades? S
1. ;Ha sido el gasto objeto de verificacién in situ? S
2. (Se dispone de acta o informe debidamente suscrito sobre la visita de comprobacién S
fisica realizada para constatar la existencia de los bienes objeto de Ia ayuda y que los
mismos se correspondan con los aprobados?
3. ;Se cumple con las medidas de informacion y publicidad establecidas en el articulo 8 S
del Reglamento (CE) n® 1828/20067
4. ¢ Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacion ambiental? N/A
5. ¢ Consta resolucién sancionadora por incumplimiento grave o muy grave de la N
legislacion ambiental?

S

NOTA 1: Tal como se ha incluido en el informe, se ha puesto de manifiesto la ausencia
de los requisitos establecidos en los arts. 8 y 9 del Reglamento CE 1828/2006 sobre la
publicidad en los anuncios y licitaciones de determinadas inversiones y obras, sefialadas
en la relacion de gastos, cuyo importe a certificar asciende a 2.001.934,61 euros, que se
solventara con las publicaciones en los boletines correspondientes y la insercion de
placa alusiva a la cofinanciacion en las respectivas inversiones. Esta situacion estd
notificada a la Autoridad de Gestion y podria suponer la exclusion de los mismos como

gastos elegibles del proyecio.

Malaga, a 26 de Diciembre de 2014

IBERAUDIT AUDITORES HISPANICA, S.L.P.
N° ROA \3-1542
[ -
A
'
Fdo. Victor Redb\h\go Lépez
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION

Denominacién de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA - INICIATIVA
URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:
Ayuntamiento de Malaga

Importe de la certificacion presentada: 9.287.559,34

Fecha de la misma: 29 de marzo de 2016

1. INTRODUCCION

El abajo firmante, en representacién del organismo identificado en el apariado precedente,
declara que se han efectuado las verificaciones previas exigidas en el articulo 13 del Reglamento
(CE) n® 1828/2006, respecto de los gastos que han sido objeto de la certificacién especificada en

dicho apartado.

Estas verificaciones se han realizado por el auditor privado de acuerdo con el contrato de
consultoria y asistencia celebrado con el organismo de contratacién del Ayuntamiento de
Mélaga, para colaborar con el Servicio de Programas Europeos en la realizacion de dicho

gz Malaga. Tomo 3302, Libre 2214, Hoja MARZ 113

21 FL,
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2. CONSIDERACIONES GENERALES

a) Prueba sustantiva.

Fondo F.E.D.E.R.

Forma de intervencién Programa Operativo FEDER Andalucia
Eje 5

Medida -

Actuacion INICIATIVA URBANA

Proyectos INICIATIVA URBANA
Cofinanciacion (fuentes de

financiacion y porcentajes)

80 % U.E. 20% Ayuntamiento Malaga

Importe

Certificacion n® 1

417.421,74

Certificacion n® 2

3.164.131,06

Certificacion n° 3

1.684.068,89

Gasto certificado (distribuido por Cert}ﬁcac?(r)n n: 4 1.193.300,63
certificaciones y por Programas) Cert}ﬁcac?on n® 5 2.829.719,68
Certificacion n° 6 1.821.030,92
Certificacion n® 7 2.988.855,52
Certificacién n® 8 -80.991,98
Certificacion n® 9 9.287.559,34
Total 23.305.095,80
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Beneficiario / 6rgano intermedio | Avda. Cervantes, 4

AYUNTAMIENTO DE
MALAGA

20016 MALAGA
CIF: P-2906700F

Sobre la base de nuestro examen, confirmamos lo que sigue:

i

1.

Las reglas generales de elegibilidad han sido observadas comprendiendo, sin caracter
limitativo las relativas a la subvencionabilidad de los gastos, en particular las
contenidas en el articulo 56.4 del Reglamento 1083/2006 de la Comision, asi como
las recogidas en la legislacién nacional mediante la Orden EHA/524/2008 del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Los ingresos, los pagos y los activos estan correctamente registrados en la
contabilidad especifica del proyecto y los montantes estan correctamente indicados en
las certificaciones de gasto, La pista de auditoria necesaria existe para todas las
operaciones disponiéndose de una localizacion clara y eficaz de la documentacion
probatoria de los contratos realizados y de las facturas pagadas. En lo que concierne a
los gastos de personal, las cargas indirectas y los gastos generales asi como los
justificantes necesarios estan respaldados por los correspondientes documentos, en su

€aso.

Los servicios, suministros y obras han sido realizados sobre la base de procedimientos
de contratacion acordes a las normativas nacional y comunitaria.

El avance de los trabajos del proyecto esta constatado de manera completa y real en el
presente informe. Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que las
actividades indicadas han tenido lugar y que la prestacidén de los servicios y entrega
de las mercancias han sido realizadas.

Los organismos colaboradores del proyecto han dado su conformidad a las
disposiciones comunitarias relativas a la publicidad, la informacién, la ignaldad de
oportunidades y la proteccion del medio ambiente, asi como las otras politicas
comunitarias.

o
e
s
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Ayuntamiento de Malaga
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6. Las actividades de esta operacion han comenzado de conformidad con las
estipulaciones del Convenio con la Autoridad de Gestion.

7. Los gastos que han resultado irregulares o inexactos a raiz de la verificacion previa
efectuada, han sido deducidos de la certificacion a la que se acompafia este

documento.

8. Se han comprobado que los procedimientos contables utilizados en el registro de los
gastos se adecuan a las normas contables generalmente aceptadas.

b) Descripcion del procedimiento de verificacién del organismo beneficiario

Verificaciones Administrativas realizadas al 100% del gasto certificado:

Se han realizado sobre los datos de las operaciones y transacciones incluidas en Fondos 2007, de
acuerdo con los resultados reflejados en la lista de comprobacién que se ha cumplimentado para
cada operacién y para el presente certificado de gastos y solicitud de reembolso y que se han
grabado en esta aplicacion.

Verificaciones sobre el terreno:

Se han realizado controles in situ a las operaciones, que constan en Fondos 2007 y que figuran
anexas a este informe, por un importe de 8.764.413,49 euros, segun el siguiente desglose:
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Total .
Importe Total cién % analizado sobre
Operacion verificado in operacion ;l; ‘:F;..l d certificado afio 2015 OBSERVACIONES
situ certificada ricaca (31.12.2015)
acumulada
DE-PRMLG10/14 6.410,47 6.410,47 6.410,47 100%
DE-PRMLG11/14 14.786,61 14.786,61 14.786,61 100%
DE-PRMLG12/14 5.735,34 5.735,34 5.735,34 100%
DE-PRMLG17/14 9.711,41 9.711,41 9.711,41 100%
DE-PRMLG02/14 1.882,10 1.882,10 1.882,10 100% Subvenciones PYMES
DE-PRMLG03/14 20.000,00 20.000,00 20.000,00 100%
DE-PRMLGO7/14 5.932,05 5.932,05 5,832,056 100%
DE-PRMLGO08/14 12.366,30 12.366,30 12.366,30 100%
DE-PRMLG09/14 20.000,00 20,000,00 20.000,00 100%
PROYECTO  ADECUACION
[S-GMUZ/14 4,201.383,73| 4.201.393,73| 4.201.393,73 100% ESPACIO CULTURAL EN
ESQUINA MUELLES 1Y 2
DE-GMU1/10 444.417,41)  444.117.41| 93924231 100% Contro de Emprendedores
o RENOVACION URBANA EJE
MU-GMU02/13 191.662,04 269.941,54 674.883,86 71% BARRIOS DE LAS ARTES
RENOVACION URBANA
MU-GMU1/14 1.5566.585,22  1.556.585,221 2.993.173,81 100% ENTORNO CATEDRAL,
C/IPUERTA NUEVA, C/CISTER
MU-GMU4/14 1.807.541,01 | 1.807.541,01 2.061.356.38 100% Plan de Turismo en Centro
Histérico
DE- Rehabilitacién Edificio Centro
o L
PRMLG01/2015 319.693,65 319.693,65 319.693,65 100% Investigacion Desarrolfo
C/Alamos,
DE- o Adaptacién Oficina Turismo
PRMLG02/2015 146.596,15 146.596,15 146.596,15 100% Plaza Marina.
TOTAL 8.764.413,49 8.842.692,99|11.433.164,17

El método de verificacion de estas transacciones se ha realizado mediante muestreo de manera
aleatoria, seleccionando al menos una transaccién en cada una de las 4reas municipales, siempre
que la misma fuera susceptible de verificacién sobre el terreno.

™,

T

\\‘, La intensidad de estas verificaciones se han centrado en:

e
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e Operaciones de gran valor, verificando parte de los mismos, tales como las grandes
inversiones en obras e infraestructuras desarrolladas por la Gerencia Municipal de
Urbanismo del Ayuntamiento de Malaga.

e Operaciones con transacciones poco habituales y que requieran un examen mas profundo
por el elevado riesgo implicito: subvenciones PYMES desarrolladas por la entidad
PROMALAGA, S.A.

e Resto de operaciones muestrco de manera aleatoria, seleccionando al menos una
iransaccién en cada una de las 4reas municipales, siempre que la misma fuera
susceptibles de verificacion sobre el terreno.

o FEn estas ultimas transacciones se ampliara la muestra en funcion de las situaciones de
riesgo y volumen de problemas que puedan aparecer, relacionado con el riesgo inherente
y los controles internos establecidos en cada drea municipal.

Los aspectos que han sido objeto de verificacion se han ajustado a las listas de comprobacion
que incluyen en la aplicacion informatica Fondos 2007. Se incluyen, en todo caso, las siguientes
comprobaciones:

e Que los gastos son elegibles y se han realizado dentro del periodo de elegibilidad.

¢ Que estan relacionados efectiva y directamente con la operacion aprobada.

¢ Que las condiciones del PO se han respetado de la manera adecuada.

Que los productos o servicios cofinanciados se han suministrado.

Que las normas relativas a las ayudas estatales, a la proteccion del medio

ambiente v a la igualdad de oportunidades s¢ han respetado.

e Que la normativa nacional y comunitaria en materia de mercados publicos
(contratacidn) se han respetado.

e Que se ha cumplido la normativa comunitaria en materia de informacién y

publicidad.

e Que se dispone de actas de la visita de comprobacion realizadas.

o Quc se han cumplido con las normas de accesibilidad para personas
discapacitadas.
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION

Denominacion de la forma de intervencién: P.0. FEDER ANDALUCIA - INICIATIVA
URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.

Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 9.287.559,34
Fecha de la misma: 29 de marzo de 2016

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

Se han verificado justificantes de las inversiones realizadas por un importe de 9.287.559,34 euros
correspondientes al proyecto, lo que supone el 100% de todos los gastos certificados por el
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2015, asi como los pagos efectuados a proveedores y la
correspondiente contabilizacion de facturas y pagos. El coste total del proyecto asciende a
14.412.180,00 euros, (importe ampliado segim notificacion de la Direccidn General de 24 de
Febrero de 2015) siendo ésta la novena certificacion.

Se analiz6 igualmente el sistema de registro contable y el procedimiento de contratacion

utilizado.
Se han realizado las pruebas necesarias para verificar que las actividades descritas han

tenido lugar y que la prestacion de servicios y entrega de las mercancias han sido efectuadas.

4. RESULTADO DEL TRABAJO

Las verificaciones recogidas en los apartados anteriores aseguran que la certificacién a la que
acompafia este documento no contiene gasto irregular alguno, en consideracién a que los
importes encontrados irregulares han sido deducidos de aquella.

Respecto a los controles in situ realizados mediante sistemas de muestreo:
a) Se han detectado errores de gasto no certificado anteriormente: SI

b} En el caso de haberse detectado errores, las medidas correctores aplicadas, en funcién de
la naturaleza e importe del error encontrado han sido:

Errores de caracter sistémico: NO

Errores de cardcter no sistémico: Se ha puesto de manifiesto la ausencia de los requisitos
establecidos en los arts. 8 y 9 del Reglamento CE 1828/2006 sobre la publicidad en los anuncios
y licitaciones de determinadas inversiones y obras, sefialadas en la relacion de gastos, cuyo
importe a certificar asciende a 4.795.324,00 euros, que se solventara con las publicaciones en los

\\boletmes correspondientes y la insercién de placa alusiva a la cofinanciacién en las respectivas
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INFORME SOBRE VERIFICACIONES EXIGIDAS EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
(CE} N° 1828/2006 DE LA COMISION.

IDENTIFICACION
Denominacion de la forma de intervencién: P.O. FEDER ANDALUCIA — INICIATIVA

URBANA

Fondo: F.E.D.E.R.
Organismo intermedio remitente de la certificacion de gastos y solicitud de reembolso:

Ayuntamiento de Malaga
Importe de la certificacion presentada: 9.287.559,34
Fecha de fa misma: 29 de marzo de 2016

inversiones, cuando la autoridad de gestién apruebe estas {ltimas, ya que nos encontramos ante
gastos elegibles en sobre ejecucion. Esta situacion estd notificada a la Autoridad de Gestion y
podria suponer 1a exclusién de los mismos como gastos elegibles del proyecto.

5. CONCLUSIONES.
No se han presentado aspectos de especial relevancia.

Confirmo por la presente que soy independiente de la Entidad beneficiaria y de las actividades de
gestion de la operacion.

Milaga, a 29 de marzo de 2016

IBERAUDIT KRESTON ASE, S.I.P.
N° ROAC §-1542

ERAUDIT

L THRESTON

EBERAUDiT‘%éE\KEON ASE, S.LP.
CLF: B 9254371
ne ROAC S-1%42
Fdo. Victor Redondo'L.opez
\'\‘\
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ANEXO I : CUESTIONARIO

CUESTIONARIO ADJUNTO AL INFORME SOBRE VERIFICACIONES
EXIGIDAS EN EL ART.13 DEL. REGLAMENTO (CE) 1828/2006.

S

Srdnternations] | A globel network of independeni sccounting firms

A omember of Mres

PROGRAMA: INICIATIVA URBANA ) S-N-N/A
ORGANISMO INTERMEDIO: AYUNTAMIENTO DE MALAGA )
FECHA CERTIFICACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2015. 9° CERTIFICACION

1. ¢Se utilizan los formularjos especificos del Programa? S
1.1. ;Estan debidamente cumplimentados, firmados y sellados donde corresponde? S
2. ;Se incluye como gasto el IVA? S
2.1. (Se incluye el régimen del IVA de la entidad: no deducible o régimen de prorrata? S
3. ¢ Existen facturas y comprobantes del pago efectivo para la totalidad de los gastos S
declarados?
3.1. ¢ Se han incluido gastos relativos a contribuciones en especie, costes de depreciacion N
0 gastos generales?
1. ¢La totalidad de los gastos presentados han sido objeto de pago efectivo dentro del S
periodo de elegibilidad del programa?
1.1. {Se encuentran los pagos documentados mediante transferencia bancaria u otro S
documento contable?
1.2. ;Se incluyen gastos de preparacion del proyecto? N
2. ¢Se tienen en cuenta las normas de elegibilidad establecidas en los Reglamentos n°® S
1080/2006 (art. 7) y n° 1828/2006 (arts. 48 a 53)?
2.1. ¢ Se cofinancian gastos generales? N
2.1.1. (Estan basados en costes reales imputables a la operacion? N/A
2.1.2. ;Estan basados en costes medios imputables, no superiores al 25% de los costes N/A
directos?
2.2. ;Se cofinancian gastos de amortizacién? N
2.2.1. 4 Corresponden a la adquisicién de un bien cuyo gasto se ha declarado N/A
subvencionable?
2.3. ; Se cofinancian gastos de personal? N
2.3.1. ;Hay certificados de adscripcién de personal suficientemente justificativos? S
2.3.2. ;El método de imputacion responde a la normativa o es coherente con lo previsto S
en la ficha de proyecto?
2.3.3. En el caso de gastos de autoridades publicas: N/A
a) ¢ Se dispone de la factura por los servicios prestados cuando los mismos se han N/A
prestado por una entidad distinta del beneficiario?
b) ¢Se ha cumplido el principio de adicionalidad cuando la operacion ha sido ejecutada N/A
por el propio beneficiario?
2.4. ;Se incluyen gastos de viajes, dietas y alojamientos? N

v.24.1. ;Los viajes responden a las actividades del proyecto y estan debidamente N/A

S, |autorizadas?
Flezs Uncii:e?y "B, 2*Ple 5 2U0GE Wélege £ T. +34 95 260 86 26 . 434 U5 200 3] 41 Mmslaga@iberaiddites f vawaw iberzudiies 1

=

g



",
e,

5

R

. IBERAUDIT

'KRESTON

ANEXO I : CUESTIONARIO

o,

2.5, Ingresos: en caso de tratarse de proyectos generadores de ingresos, S
2.5.1. ¢ Se han deducido dichos ingresos, o una estimacion de los mismos, del gasto N (NOTA2)
declarado?

2.6. ¢ Se incluyen gastos debidos a multas, sanciones econémicas o litigios? N
2.7. Tratandose de adquisicion de terrenos: N/A
2.7.1. ;Existe una relacion directa entre la compra y los objetivos de la operacion? N/A
2.7.2. ¢ Supera el gasto certificado el 10% del gasto total subvencionable de la N/A
operacion?

2.8. Tratandose de adquisicién de inmuebles: ;Est4 acreditado su valor por un tasador N/A
independiente y no supera el valor de mercado?

2.9. En caso de contribuciones en especie, ;se aplica el limite establecido en el art. N/A
56.1.c del Reglamento 1083/2006?

2.9.1. Si son aportaciones de bienes reales, /cuentan con la valoracidon de un tasador N/A
cualificado independiente?

2.9.2. 8i son aportaciones de trabajo personal ;esta debidamente justificado el valor de la N/A
aportacion, segun los criterios establecidos para el programa?

2.10. ; Se cofinancian gastos de depreciacion? N/A
2.10.1. ;Responden a bienes cuyo gasto de adquisicion no ha sido objeto de subvencion? N/A
1. ¢Incluia el anuncio de licitacién una mencién a la cofinanciacion europea? S(NOTA 1)
2. ¢Se ha justificado adecuadamente en los pliegos ¢l procedimiento de adjudicacion S
adoptado? (abierto, restringido, negociado y didlogo competitivo)

3. ;Existen en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de forma que se N
eludan obligaciones de publicacion, procedimiento, necesidad de clasificacién,;?

4. ¢ Se cumplen las normas de publicidad de las licitaciones? S
5. ¢Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacion o solvencia, S
v una declaracién de no estar incursos en prohibicion de contratar, asi como el

cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social?

6. Tratindose de una licitacion basada en varios criterios de valoracion de ofertas, S
¢consta en el pliego de condiciones/documento descriptivo (en caso de dialogo

competitivo), la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracién?

7. En caso de establecerse un unico criterio de valoracién de ofertas ;se corresponde éste S
con el de precio mas bajo?

8. ¢ Estan perfectamente delimitados los criterios de seleccion de los criterios de S
valoracién de ofertas en los anuncios de licitacion/pliegos de condiciones? (experiencia)

9. ¢ Existen pruebas de que haya existido discrimmacién por distintos motivos N
(nacionalidad, ubicacion, etc.)? '

10. ;Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado la oferta econdmica mas S
ventajosa?

11. En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o temerarias, jse ha S
S

~
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solicitado su justificacion?

12. ;Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacion ambiental, en el caso de que N/A
¢sta fuese preceptiva?

13. En su caso, jexiste certificado de disponibilidad de terrenos? S
14. ;Fl contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que S
éste ha presentado y no contiene cldusulas contrarias a los pliegos?

15. ;Se han aplicado criterios de valoracién de ofertas no vinculados con el objeto del N
contrato {experiencia, precios medios, etc.)?

16. ;Se han tramitado contratos complementarios? En caso afirmativo: N
16.1. ;Se trataba de tareas adicionales estrictamente necesarias para realizar la obra o N/A
servicio principal?

16.2. ;Supera su importe el 20% del contrato principal? N/A
16.3. ;Se deben las tareas a circunstancias imprevistas? N/A
17. En caso de contratos de servicios ;Existe Informe tanto de necesidad como de S

carencia de medios personales y materiales por parte del Servicio interesado en la
celebracion del contrato?

18. En caso de contratos de suministro ; Existe memoria justificativa del gasto firmada S
por el Servicio correspondiente?
1. En caso de necesitar Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), jes positiva? N/A
2. Segin la DIA o la resolucion de exencion de evaluacién de impacto ambiental, N/A
; causara efectos negativos apreciables sobre las zonas RED NATURA 20007
1. ¢Se ha dado publicidad a la participacién comunitaria en los proyectos cofinanciados? S
2. Actuaciones de informacion y publicidad realizadas: S
2.1. Vallas S(NOTA 1)
2.2. Placas conmemorativas S
2.3. Carteles S
2.4. Impresos S
2.5. Material de informacién y comunicacion S
2.6. Medios de comunicacién S
2.7. Conferencias N/A
2.8. Seminarios N
2.9. Ferias N
2.10. Exposiciones S
2.11. Concursos S
2.12. Otros (describir) N
S

3. ;Se han cumplido las normas especiales fijadas por el Reglamento 1828/2006
(articulo 8) en cuanto a las responsabilidades de los beneficiarios relativas a las medidas

\; de informacién y publicidad?

‘\\
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1. /Se ha respetado la politica de igualdad de oportunidades? S
1. (Ha sido el gasto objeto de verificacién in situ? S
2. (Se dispone de acta o informe debidamente suscrito sobre la visita de comprobacién S
fisica realizada para constatar a existencia de los bienes objeto de la ayuda y que los
mismos se correspondan con los aprobados?
3. ¢ Se cumple con las medidas de informacion y publicidad establecidas en el articulo 8 S
del Reglamento (CE) n® 1828/20067
4. (Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacién ambiental? N/A
5. ¢Consta resolucién sancionadora por incumplimiento grave o muy grave de la N
legislacion ambiental?

S

6. ¢Se han cumplido las normas de accesibilidad para las personas discapacitadas?

NOTA 1: Tal como se ha incluido en el informe, se ha puesto de manifiesto la ausencia
de los requisitos establecidos en los arts. 8 y 9 del Reglamento CE 1828/2006 sobre la
publicidad en los anuncios y licitaciones de determinadas inversiones y obras, sefialadas
en la relacién de gastos, cuyo importe a certificar asciende a 4.795.324,00 euros, que se
solventard con las publicaciones en los boletines correspondientes v la insercién de
placa alusiva a la cofinanciacion en las respectivas inversiones cuando la autoridad de
gestion apruebe estas tiltimas, ya gue nos encontramos ante gastos elegibles en sobre
ejecucion. Esta situacién estd notificada a la Autoridad de Gestién y podria suponer la
exclusion de los mismos como gastos elegibles del proyecto.

NOTA 2: En el caso del proyecto generador de ingresos, los gastos registrados por el
proyecto (y sus estimaciones futuras) son superiores a los ingresos.

Malaga, a 29 de Marzo de 2016

N _
Fdo. Victor Redondo Lidpez
N
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Ministerio de Economta y Hacienda

Direccion General de Fondos Comunitarios

Informe Definitivo de Control de Operaciones
Cofinanciadas con el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER} en el Ayuntamiento de Mdlaga para
dar cumplimienio a lo establecido en el articulo 13 del
Reg (CE) 1828/2006 Ayuntamiento de Mdlaga

14 de diciembre de 2010

Introduccion

Fn virtud del contrato de consuitoria y asistencia celebrado entre KPMG Auditores, S.I.. (en
adelante KPMG) y el Ministerio de Economia y Hacienda, para colaborar con fa Direccion
General de Fondos Comunitarios en la realizacién de controles sobre organismos intermedios y
beneficiarios de fos proyectos cofinanciados por el FEDER vy el Fondo de Cohesidn, respecto a
los programas operativos incluidos en el marco estratégico nacional de referencia 2007-2013,
KPMG ha procedido a la realizacién de una serie de procedimientos que detallamos en el
apartado 2 de este informe y que han sido acordados con dicha Direccién General en relacion
con las operaciones cofinanciadas por Fondos estructurales y gestionadas por el Ayuntamiento
de Mdlaga. Estos procedimientos han sido aplicados de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo
13 del Reglamento (CE) 1828/2006 del Consejo, de 8 de diciembre.

El presente controf se ha realizado en virtud de las competencias que determina la normativa
comunitaria aplicable a los Fondos Estructurales, en ejecucién del Plan de Control de la
Direccién General de Fondos Comunitarios y las Disposiciones de aplicacién de los programas
operativos inscritos en el Marco Nacional de Referencia 2007-2013, en especial al Reglamento

(CE) 1828/2006 de 8 de diciembre.

La visita de verificacién se realizé los dias 3 y 5 de noviembre de 2010, en la sede social del
organismo intermedio.

A continuacién detallamos las solicitudes de reembolso del programa operativo FEDER de

Andalucia objeto de control del presente informe y sobre las cudles se ha seleccionado una
muestra de operaciones, reflejada en el apartado 2.2

Nim, Sohcitud Fecha de solicitud

de reembolso Gaslo (euros) Forma de intervencidn Fondo de reembolse
ANI 4]17.421,74 PO FEDER Andalucia FEDER 27/02/2010
Total . 41742174

Los resultados de este informe consideran las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de
Milaga, en relacién al Borrador de Informe enviado por la Direccién General de Fondos
Comunitarios a este Organismo Intermedio con fecha de 1 de diciembre de 2010

2010d1 IbtcA
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Ministerio de Economia y Hacienda

Direccidn General de Fondos Comunitarios

Informe Definitivo de Control de Operaciones
Cofinanciadas con el Fondo Europeo de Desarrotlo
Regional (FEDER) en el Ayuntamiento de Mdlaga para
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 del
Reg (CE) 18282006 Ayuntamiente de Mdlaga

14 de diciembre de 2010

Objetivos y Alcance del Trabajo

Objetivo y Alcance

Los procedimientos acordados que hemos llevado a cabo, y que se recogen en el programa de
trabajo facilitado por la Direccidn General de Fondas Comunitarios, en relacion al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa comunitaria y nacional aplicable
para la ejecucién de operaciones financiadas con cargo al FEDER, han sido los siguientes:

2.1.1 Respecto de la implantacion de los sistemas de control y gestidn aprobados:

2.1.1.1 Verificar la existencia de una clara definicién y asignacién de funciones, ast
como la debida separacion de funciones dentro del Organismo Intermedio,
mediante el andlisis de:

2.1.1.2

2010d1 thtcA

La organizacidn interna del Organismo Intermedio y sus manuales de
procedimientas.

Los documentos en fos que se establezcan las funciones y tareas asignadas
a dicho Organismo.

Verificar que existe transparencia, igualdad de trato e integridad en el proceso
de seleccién de operaciones, mediante el andlisis de:

Las convocatorias de ayudas comprebando que las mismas tienen una
difusién adecuada, son conlormes con las condiciones de los Programas
Operativos y son debidamente publicadas de acuerdo con fa normativa
aplicable.

El sistema de registro de solicitudes, comprobando que todas las
solicitudes son registradas en el momento de su recepcidn siguiendo el
mismo procedimiento.

La evaluacién de las solicitudes, comprobando los criterios de seleccion, si
se realiza una evaluacion en profundidad de [as solicitudes, verificando que
el Organismo informa a los beneficiarios de las condiciones de concesion
evaluando asimismo que el beneficiario tiene capacidad para cumplir las
condiciones de concesion.

Documentacién de las decisiones tomadas sobre [a aceptacién o rechazo de
las solicitudes.



Ministerio de Economia y Hacienda

Direceiéit General de Fondos Comunitarios

Informe Definitivo de Control de Operaciones
Cofinanciadas con el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) en el Ayuntamiento de Mdlaga para
dar cumplimiento a lo esiablecido en el articulo 13 del
Reg (CE) 1828/2006 Ayuntamiento de Mdlaga

14 de diciembre de 2010

2.1.1.3 Verificar que los benefictarios estdn informados de sus derechos y
responsabilidades en relacion a la provisién de financiacion y que se
proporciona un adecuado nivel de orientacién en relacidn a estos derechos y
responsabilidades, mediante el andlisis de:

—  Lainformacién comunicada a los beneficiarios, comprobando que se les ha
informado de las reglas de admisibilidad establecidas para el Programa, las
condiciones especificas en relacién a los productos a entregar o servicios a
prestar, el plan de financiacidn, el plazo de ejecucion, los requisitos
relativos a contabilidad separada o los c6digos adecuados de contabilidad,
la informacién que debe mantenerse y la que debe ser comunicada, asi
como que la aceptacién de la financiacion supone aceptar la inclusién de
los beneficiarios en la lista de beneficiarios.

_ l.aexistencia de una estrategia que permita que los beneficiarios tengan
acceso a la informacion necesaria.

2.1.1.4 Comprobar que existen procedimientos adecuados para verificar la entrega de
los bienes y prestacién de servicios que garanticen la veracidad del gasto
reclamado y la conformidad con la decision correspondiente de 1a Comisidn, las
condiciones de la concesién vy las reglas pertinentes nacionales y comunitarias,
en particular sobre la elegibilidad del gasto, compras pidblicas, ayuda del
Estado, proteccién del medioambiente, igualdad de oportunidades e informacién
y publicidad, mediante:

—° Elandlisis de las listas de comprobacidn de las verificaciones
administrativas v verificaciones sobre el terreno, comprobando que las
mismas incluyen que el beneficiario tenga suficiente capacidad, los
productos y servicios hayan sido realmente entregados o prestados, el
beneficiario haya cumplido con las normas y politicas sobre elegiblidad,
coniratacién piblica, ayuda de Estado, medio ambiente, publicidad, que el
gasto sea elegible, real y relacionacio con el proyecto y que la
documentacién soporte exista.

~  Comprobacidn de queda constancia en cada solicitud de reembolso, de ia
aplicacién de tos procedimientos administrativos establecidos.

~  Comprobacién de que queda constancia en cada solicitud de reembolso, de
" la existencia de un plan disefiado para llevar a cabo las verificaciones in
situ, asi como de la documentacién sobre el avance del proyecto para que
las verificaciones se¢ realicen en el momento oportuno.

—  Analisis del muestreo utilizado en el caso en que las verificaciones sobre el
terreno no sean exhaustivas.

—  Analisis de 1a suficiencia y cualificacién de los medios asignados a la tarea
de verificacion.
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2.1.2

2.1.3

Ministerio de Economia v Hacienda

Direccion General de Fondos Comunitarios

Informe Definitive de Control de Operaciones
Cafinanciadas con el Fondo Europea de Desarrollo
Regional (FEDER) en el Ayuntamienio de Mdlaga para
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo I3 del
Reg (CE) 182872006 Ayuntamiento de Mdlaga

[4 de diciembre de 2010

2.1.1.5 Verificar que la pista de auditorfa es apropiada, permitiendo la conciliacién de
las cantidades resumen certificadas a la Comisi6n con los registros individuales
de gasto y fa documentacidn de apoyo mantenida a todos tos niveles
administrativos, hasta llegar al nivel del beneficiario, mediante:

2.1.1.6

2.1.1.7

El analisis de los registros contables, comprobando que reflejan [as
operaciones levadas a cabo en sus distintas fases, y quienes las han
realizado, transacciones relacionadas con las operaciones cofinanciadas,
importes certificados y el pago de la contribucién piblica al beneficairio.

Comprobacion del archivo de la documentacién justificativa de todo el
proceso.

Verificar si los beneficiarios disponen de instrucciones por parte del
Organismo Intermedio para [a conservacién de la documentacidn
administrativa de los expedientes y los plazos de conservacién.

Verificar la existencia de sistemas informaticos fiables de contabilidad, de
supervision y de informacién financiera, mediante:

La comprobacidén de la existencia y funcionamiento de un sistemna
informdtico que permita distinguir de forma inequivoca entre las
actuaciones cofinanciadas y los gastos asociados a éstas, |a transmisién de
informacion de forma fiable, describir las incidencias que pudieran existir
y fundamentarlas, asf como proporcionar informacién sobre la gestion de
los Programas Operativos y servir de base para la certificacion de gastos.

Verificar que si los errores detectados son sistémicos en naturaleza y, por lo
tanto, contlevan un riesgo para otras operaciones bajo el programa operativo, las
autoridades pertinentes toman las medidas preventivas y correctoras necesarias,
mediante el andlisis de:

Los procedimientos en vigor, comprobando que los resultados de las
auditorfas realizadas se comunican a los érganos controlados y verificando
la existencia de un sistema de seguimiento de los resultados y conclusiones
de dichas auditorias.

La comunicacion al érgano de control de las medidas adoptadas, asi como
la revision de los sistemas establecidos para prevenir y corregir los errores
sistémicos detectados.

Comprobar que los drganos intermedios o el beneficiario final han procedido a verificar
(con medios propios o contratados externamente) que los gastos certificados por sus
organos ejecutores, cumplen con los requisitos exigidos por el articulo 13 del R(CE)
1828/2006, antes de su certificacion a la Autoridad de Gestion.

Verificar que las anomalias detectadas en dichas verificaciones detalladas en el pdrrafo
anterior, han sido corregidas y eliminadas en las solicitudes de reembolso
posteriormente presentadas a fa Autoridad de Gestién y que las correcciones se han
ajustado a la tipologfa de las irregularidades observadas.
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2.1.4 Verificacién de la regularidad de las operaciones que han dado lugar a los gastos
incluidos en las certificaciones analizadas para la muestra de operaciones descrita en el
apartado 2.2 del presente informe, respecto de los siguientes aspectos:

2.1.4.1 La realidad de la prestacion de los bienes y servicios cofinanciados y de Jos
gastos declarados.

2.1.4.2 La normativa nacional y comunitaria y en particular la relativa a elegibilidad,
contratacion, régimen de ayudas, informacién y publicidad, medio ambiente e
igualdad de oportunidades.

2.1.4.3 La existencia de una pista de auditorfa suficiente.

Para cada una de las verificaciones, en el apartado 4 siguiente se detallan las incidencias
encontradas, las recomendaciones que consideramos adecuado sugerir, si aplicable, y
tinicamente para los procedimientos detallados en 2.1.1, inclufmos los niveles de evaluacidn
asignados a las distintas verificaciones, considerando las incidencias surgidas en el trabajo de
procedimientos acordados. El baremo para fijar el nivel de evaluacién ha sido establecido por la
Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda en su
escrito sobre baremacién de incidencias de fecha 30 de noviembre de 2010 (ver baremo en el

Anexo IV).

Muestra

Para la realizacion de las pruebas de cumplimiento conforme a lo establecido en el apartado 2.1
anterior Objetivo y Alcance, se ha seleccionado una muestra de operaciones:

e Operaciones seleccionadas

Forma de intervencién
Eje '
Actuacion
Beneficiario

% financiacidn

Operacidn [

Operacion 2

Codigo AT-ALCO2/09

Cédigo DE-IMFE-GOY ADL/09

PO FEDER de Andalucia
5
61

Ayuntamiento de Mélaga (Alcaldia).

70%

PO FEDER de Andalucia
3
61
Ayuntamiento de Malaga {IMFE}.
70%
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e Informacion financiera de las pruebas de cumplimiento

Certificacidn Operacidn | Operacién 2
Gasto
N° y fecha Cédigo AT- Cédigo DE-IMFE- Total
ALCO02/09 GOYAO01/09 Total Muestra certificado (€)
Certificacion
nﬂ
AN |
27/02/2010 - 21.316,60 22.032,00 43,348,60 417.421,74
Total 21.316,60 22,032,00 43.348,60 41742174

@ Descripcion de las operaciones seleccionadas:
Operacidn 1 - Cddigo AsT-ALC02/09: ©* Actuaciones de informacién yp_lghmdad

Proyecto enmarcado dentro del Proyecto Iniciativa Urbana Arrabales y Cafeterfas. Las
actuaciones ltevadas a cabo han consistido en labores de publicidad y-difusién del-proyecto,

haciendo uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién.

Para su ejecucién se contratd una empresa desarrollando un procedimiento de contratacion
plblica. Dicho procedimiento ha sido objeto de nuestro control en el presente informe.

Operacion 2— Codigo DE-IMFE-GGYAO01/09: “ Incubadora empresarial Goya”

Proyecto enmarcado dentro del Proyecto Iniciativa Urbana Arrabales y Cafeterias. Las
actuaciones llevadas a cabo han consistido en el apoyo a emprendedores mediante la
bonificacién en el arrendamiento de los locales comerciales de la incubadora de empresas
“(Goya”,

Para su ejecucion se contratd una empresa desarrollando un procedimiento de contratacion
publica. Dicho procedimiento ha sido objeto de nuestro conirol en el presente informe.

Limitaciones al alcance

No han existido limitaciones al alcance para la realizacion del trabajo.

Descripcion del sistema de gestiéon y control

El Organismo Intermedio objeto de nuestro de controf es el Ayuntamiento de Malaga que, a su
vez, es beneficiario y gjecutor de las actuaciones objeto de control, por 1o que se hace necesarto
establecer una atribucidn de funciones dentre de las distintas areas del Ayuntamiento.

Con fecha 19 de enero de 2009 se firmé el acuerdo de atribucién de funcicnes entre la Direccidn
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda y el Ayuntamiento de
Milaga por el que éste adquiere la condicién de Organismo Intermedio para la gestién del
proyecto integrado en la iniciativa URBANA desarrollado en dicho municipio y que se integra
en el Programa Operativo FEDER de Andalucia.

Dentro de dicho Programa Operativo, el Ayuntamiento ejerce tanto de beneficiario de las
ayudas como de Organismo Intermedio, ya que el propic Ayuntamiento ejecuta {as operaciones
y es el encargado de realizar [as funciones de control y supervisidn.
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Las funciones correspondientes al Organismo Intermedio se han atribuide al Servicio de
Programas asf como las funciones de beneficiario en actuaciones de publicidad y difusién del

proyecto.

La condicién de beneficiario se atribuye en funcién de las actuaciones a realizar y quedan
adscritas segin ja naturaleza de los proyectos a las Areas Municipales: Mujer, Bienestar Social,
Medio Ambiente y Participacién Ciudadana 6 a los Organismos Auténomos o Sociedades:
Gerencia de Urbanismo, Instituto Municipal de Formacién y Empleo y Promalaga.

El procedimiento de verificacién, conforme a lo previsto en el articulo 13 del R{CE) 1828/2006,
lo realiza una asistencia técnica externa.

Resultados del Trabajo

A continuacién detallamos los aspectos puestos de manifiesto en nuestro trabajo de revision de
procedimientos acordados, asi como ciertas recomendaciones que hemos considerado oportuno
proponer, si aplicable. Asimismo, incluimos fos niveles de evaluacion asignados a las distintas
verificaciones reflejadas en el apartade 2.1.1, que consideran las incidencias surgidas en el
trabajo de procedimientos acordados y cuyo baremo para definir el nivel de evaluacion ha sido
establecido por la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y

Hacienda (ver baremo en el anexo IV).

4.1 Comprobacién de la implantacion de los sistemas de control y gestién aprobados por la
Comisién Europea para el periodo 2007-2013, mediante el andlisis de:

4.1.1 Existencia de una clara definicién y asignacién de funciones, asf como la debida
separacién de funciones dentro del Organismo Intermedio.

— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencion.
— Nivel de Evaluacién: Categorfa 1 - Funciona bien.

4.1.2 Existencia de transparencia, igualdad de trato e integridad en el proceso de
seleccién de operaciones.

~ No se han detectado aspectos significativos dignos de mencion.
— Nivel de Evaluacién: Categorfa | - Funciona bien.

4.1.3 Comprobar que los beneficiarios estdn informados de sus derechos y
responsabilidades en relacién a la provision de financiacién y que se proporciona
un adecuado nivel de orientacién en relacién a estos derechos y responsabilidades.

— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencidn.

— Nivel de Evaluacién: Categorfa 1 - Funciona bien.
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4.1.4 Existencia de procedimientos adecuados para verificar la entrega de los bienes y
prestacién de servicios que garanticen la veracidad del gasto reclamado vy la
conformidad con la dectsion correspondiente de la Comisidn, las condiciones de ia
concesion y las reglas pertinentes nacionales y comunitarias, en particular sobre la
elegibilidad del gasto, compras publicas, ayuda del Estado, proteccién del
medioambiente, igualdad de oportunidades e informacién y publicidad.

— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencién.
= Nivel de Evatuacién: Categorfa 1 - Funciona bien.

4.1.5 Existencia de una pista de auditorfa apropiada, que permita la conciliacién de las
cantidades resumen certificadas a ta Comisién con los registros individuales de
gasto y la documentacién de apoyo mantenida a todos los niveles administrativos,
hasta llegar al nivel det beneficiario.

— No s¢ hau detectado aspectos significativos dignos de mencidn.
— Nivel de Evaluacidén: Categoria | - Funciona bien.

4.1.6 Existencia de sistenas informaticos fiables de contabilidad, de supervision y de
informacidn financiera.

— Incidencia: Hemos detectado que el volcado de los datos a la aplicacién Fondos
2007-2013, se realiza de forma manual. No obstante, se ha verificado que la
informacién relativa a cada operacién se encuentra en archivos electrénicos
permitiendo un seguimiento de la operacién hasta su certificacién.

— Recomendacidn: Desarrollo de una aplicacidn informética que permita el
volcado automdtico de los datos en la aplicacién Fondos 2007-2013.

— Nivel de evaluacién: Categorfa 2 ~ Funciona bien pero son necesarias algunas
mejoras.

4.1.7 Verificar que si los errores detectados son sistémicos en naturaleza y, por lo tanto,
conllevan un riesgo para ofras operaciones bajo el programa operativo, las
autoridades pertinentes toman las medidas preventivas y correctoras necesarias.

— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencion.
— Nivel de Evaluacién: Categoria 1 - Funciona bien.

Comprobar que los drganos intermedios o el beneficiario final han procedido a verificar
(con medios propios o contratados externamente) que los gastos certificados por sus
organos ejecutores, cumplen con los requisitos exigidos por el articulo 13 del R(CE)
1828/2006, antes de su certificacion a la Autoridad de Gestién,

— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencién.

Verificar que las anomalias detectadas en dichas verificaciones detalladas en el parrafo
anterior, han sido corregidas y eliminadas en las solicitudes de reembolso posteriormente
presentadas a fa Autoridad de Gestién y que las correcciones se han ajustado a la
tipologia de las irregularidades observadas.

— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencion.
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4.4  Verificacion de la regularidad de las operaciones que han dado lugar a los gastos
incluidos en las certificaciones analizadas para la muestra de operaciones descrita en el
apartado 2.2 del presente informe.

_ Tncidencia: Hemos detectado que el volcado de los datos a la aplicacion Fondos 2007-
2013, se realiza de forma manual. No obstante, se ha verificado que la informacién
relativa a cada operacién se encuentra en archivos electrénicos permitiendo un
seguimiento de [a operacion hasta su certificacion.

_ Recomendacién: Desarrollo de una aplicacién informdtica que permita el volcado
automdtico de los datos en la aplicacién Fondos 2007-2013.

Dado que este trabajo no tiene la naturaleza de auditorfa de cuentas ni se encuentra sometido a
la Ley 19/1988, de Auditorfa de Cuentas, no expresamos una opinién de auditorfa en los
términos previstos en la citada normativa.

ET . T

Nuestro informe se emite Gnicamente para la finatidad establecida en el apartado 2 de este
informe y para su informacién y no puede ser usado para ningtin otro fin o ser distribuido a
terceros, distintos de la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia
y Hacienda, de la Comision Europea y de agnellos Organismos que, de acuerdo con la
normativa aplicabie, pudieran acceder a este informe en relacién con la revisién de las
operaciones cofinanciadas por el FEDER, sin nuestro consentimiento previo.

Atentamente,

) WRB -

T el

Manuel Martin Barbén
Socio

Anexo I: Normativa aplicable para la ejecucién del trabajo

La normativa reguladora bésica tanto nacional como comunitaria aplicable a la gestion de
proyectos financiados con fondos estructurales es la siguiente:

Nacional

e Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de Jas Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comin

o Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del. Sector Publico

e Resolucién del Tnterventor General de la Administracion del Estado de 14 de febrero de
1997, por la que se aprueban las Normas de Auditoria del Sector Publico.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que sc aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, General de Subvenciones.

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 26-02-08 por la que se aprueban las
normas de subvencionalidad para el periodo 2007-2013.

Comunitaria

Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, general de los Fondos
estructurales.

Reglamento (CE) N° 1084/2006 de! Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se crea el
Fondo de Cohesidn y se deroga el Reglamento (CE) n° 1164/94.

Reglamento (CE) N° 1080/2006, del Parlamento Europeo, de 5 de julio de 2006, refativo al
FEDER.

Reglamento (CE) 1828/2006 del Consejo, de 8 de diciembre de 2006, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrolio Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién.

Reglamento (CE) 1998/2006, de la Comisién, de 15 de diciembre de 2006, de ayudas de
minimis.
Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo, sobre

coordinacién de contratos piiblicos de obras, suministros ¥ Servicios.

Directiva 2004/17/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo, sobre agua,
gas, energia, servicios postales y transportes.

Marco estratégico Nacional de Referencia 2007-2013, de 19 de abril de 2007, sobre la
dotacion prevista para Espafia de Fondos Estructurales en el Acuerdo del Consejo Europeo
de 16-12-2005.

Decisiones de la Comision Europea por las que se aprueban los programas operativos
incluidos en el Marco 2007-2013.

Anexo IT: Observaciones a las alegaciones

A continuacidn detallamos los aspectos puestos de manifiesto en nuestro Borrador de Informe,
tnicamente los que han sido objeto de alegaciones por parte del Ayuntamiento de Mélaga
(véase Anexo IT) a la Direccidn General de Fondos Comunitarios, asi como un resumen de
éstas y nuestras observaciones al respecto:
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El volcado de los datos a [a aplicacién Fondos 2007-2013 se realiza de forma manual. No
obstante, se ha verificado que toda la informaci6n relativa a cada operacidn se encuentra en
archivos electronicos permitiendo un seguimiento de la operacién hasta su certificacién.

- Alegacidn presentada por el Organismo Intermedio: El Organismo Intermedio expone
en sus alegaciones que dado que el nimero de operaciones que estiman desarrolfar a lo
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largo de Ia vida def programa son como mdximo 80, no consideran necesario ¢l
desarrollo de un programa informético para el volcado de datos. Asimismo, alega que la
recomendacién relativa a dicha incidencia no aparece reflejada en el informe de articulo
13 del R(CE) 1828/2006 realizado por la asistencia técnica externa, en las versiones de
la Guia del Usuario de Fondos 2007 ni en el documento “Procedimiento y
configuracién para el acceso a los sistemnas de informacion de los servicios de
informdtica ptesupuestaria de usuarios externos al dmbito de la Seceretaria General de

Presupuestos y Gastos de la IGAE”.

—  Observacion a las alegaciones: El documento de la Comisién “Orientaciones sobre una
metodologia comin para la evaluacién de los sistemas de gestion y control de los
Estados Miembros” (COCOF 08/0019/00-EN), en relacién con ia disposicion clave
relativa a la existencia de sistemas informiticos fiables de contabilidad, de supervision
y de informacién financiera considera, que la transmisién de informacion debe hacerse
de forma fiable. Un volcado manual de datos a la aplicacién Fondos 2007-2013 podria
dar lugar a errores, y no asf un volcado automdtico. No obstante, nuestra conclusion
sobre la disposicidn clave niimero 6 es que funciona bien el procedimiento.
Unicamente, recomendamos automatizar el volcado si consideran oportuno atender

dicha recomendacion.

Anexo II1: Alegaciones Presentadas
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Ssevlalo de Programas

Poroy/To: Rofas! Cortés Sanchez PorafTe fax 15835108

Ayuntamiento de Mélaga

De Feom; Moniserrat Blanco Nieto Nuarire Fax/Our Rent: 434 952 20 74 13

Asunto/issuel  Obssrvacionss Infome Cle Muestve lno/our +34952 2071 80
Contro! Ayuntamianfg Mdlogophene: .

09/12/2010 ' Péglnes Foges: 2+

"'ﬁﬁ - ; delonto por fox los observaclones al Borrador del informe de control ds las
operaclanes cofinoncladns por el FEDER en el Ayuntamianio de Mdlaga.

Asimismo, s enviamos estc documentacisn por mensglerfo, debiéndole legar lo misma a

o largo de mafana.

Atentcmente
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Oisrvatedo de Madio Amiignte Urbang - OMAL, Cominea cfe la Dasviacldn s/n, 29017 Mdiagg, Espota (3pain).
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OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE CONTROL DE
OPERACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER EN EL AYUNTAMIENTO DE
MALAGA CONFORME AL ART.13 DEL REGLAMENTO (CE)1828/2008
(Realizada por KPMG el 30/11/2010)

En relacion al punto 4.1.8 del Informe, en el que se recomienda el *Desamclio de una
aplicacion que permita el volcado de datos en Fondos 2007-2013" ss informa de-

«  El registro de da1os g realiza en unos registros infarméticos en formato excel,
que obran en poder del Servicio de Programas Europsos, y que son enviadas &
las dreas/0.0.A.Alempresas municipales ejecutoras de |as operaciones, séloy
exclusivamente para la actualizaclin de los confratos formallzados y pastos
reslizados dos veces al afo, '

- Una vez actualizados, son devuellos e Servicio de programas, dénde son
colelados con &l programa informético de contabllidad municipal.

- Dichos archivas, son entonces faclitados a Ia empresa adjudicatara de ia
verificacidn conforme &l art.13 del R.(CE) 1828/2008.

- La empresa responsable de ia verfficacidn no ha mestrsdo hinguna
recoemendscidn en lomo al desarrolio de una apilcacién Informéatica que & su
vez permits el volcado de datas q la aplicasian infermética Fondos 2007, _
En ninguna de ias distintss versiones da la Guia del Usuarlo de Fondos 2007
(5.2, 5.5), 88 pons de maniflesto Ia necesidad de desarmoliar un prograrns
informético para el volcado de detos en Fondos 2007,

- En ninguna de las modificaciones da Is apilcacion Fandos 2007 comunicando

ciertos cambias en la misma por la Subdireccidn General de Fondoa FEDER,
se ha racomendado desarollar un programa Informético para el volcade de
datos en Fondos 2007;
En ningln punto del documenta *Procedimisnto ¥ configuracion para el acoaso
& los sistemas de informacidn de les sarviclo de informética presupuestearia de
usuarios extemnos sl dmbito de la Secretaria General de Presupuestos y
Gastos de {a IGAE" (marzo de 2008 y junlo 2010), 86 recomienda desarollsr
un programa Informético para el volcado de datos en Fondos 2007.

Se adjunian archivos elactrénlcos utilizados para el conro| de datas y su poaterior
carga a la aplicacién Fondos 2007, Desde la puasta en marcha del proyecio, estcs
archivos hen sido disafiadoa para un fécl| manejo por parte de los distintos gestores, y
p&rmiten un control anerior y pozterior a la carga de datos en Fandos 2007, que se
reafiza exciuslvemente por les personas autorizadas en ef servicia de Programas

Europsos.

‘Una manem da Aacar Europs® 1
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SECRETAR[A DE ESTADO DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS

MINISTERIO DE
ECONOMIA'Y HACIENDA

SECRETARIA GENERAL DE PRESUPUESTOS Y GASTOS
DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS

8.G. Inspeccién y Control
Miguel Angel Rodriguez
Vocal Asesor

NRI

FECHA:  Madrid, a 30 de noviembre de 2010°

DE: D. MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ RODRIGUEZ
‘VOCAL ASESOR

A: D. FRANCISCO MORENO
soclo - - : '

"ASUNTO: BAREMACION DE INCIDENCIAS -

Tras las reuniones celebradas al efecto y a fin de facilitar las
aclaraciones pertinentes, les remito los criterios adoptados por
este‘ Centro, que ya les fueron entregados en nuestra reunion del
22 de noviembre, respecto de las cuestiones clave formuladas en
el documento de la Comision “Orientaciones sobre una
metodo!ogr’a comun para la evaluacién de los sistemas de gestion
y control de los Estados miembros™ (COCOF 08/0019/00-EN).

Un-saludo,

P*® de la Castellana, 162,
28071 MADRID

Tei: 91583 52 39
Fax:91 583 6272



CRITERIOS EVALUACION SISTEMAS

A continuacién se muestran las 4 categorifas de evaluacion:

Funciona bien, solamente son necesarias mejoras menores.

Funciona, pero son necesarias algunas mejoras debido a que se han encontrado

“algunas deficiencias.

Funciona parcialmente, son necesarias mejoras sustanciales habiéndose
encontrado deficiencias que han conducido o pueden conducir a irreguiaridades.
Esencialmente no funciona ya que sé han encontrado numerosas deficiencias que

han conducido o pueden conducir a irregularidades.

En el cuadro siguiente, se muestra un resumen de cada una de dichas categorias:

CATEGORIA : ADEFFCIENCIAS IMPACTO SOBRE RECOMENDACIONES MEDIDAS
o FUNCIONAMIENTO CORRECTORAS
‘ reali No pr do
1 No 0 menores Mo produce.impacto No procede ?a rzar P ocede adoptar
. : recomendaciones medidas correctoras
.Afgun'as se form.ulan No procede adoptar
2 deficiencias no Impacto moderado. recomendaciones que .
N . medidas correctoras
significativas deben ser aplicadas : -
L ' , El Min. Eco y Hac. &
Deficiencias que Las recomendaciones se -y
A 1a Comision Europea
: han conducido o o . han puesto en marcha o
3 3 , Impacto significativo . pueden decidir
pueden conducir a v/o se plantea el disefio .
. . - adoptar medidas
irregularidades de un plan de accién
; correctoras
Numerosas
deficiencias que e : . .
Bl enc:as' au Las deficiencias El Min. Eco. y Hac. &
han conducido o ' .y
. Impacto muy encontradas suponen el | la Comisién Europea
4 pueden conducir a e N L .
significativo - disefio e implantacién - adoptan medidas

irregularidades
sistémicas y de -
gran alcance

de un pian de accion

correctoras

Se puede considerar que estamos en cada una de las categorias de evafuacion, cuando:

Categoria 1: Bisicamente no se han encontrado incidencias durante la realizacion del
trabajo de campo y por lo tanto, tanto los procedimientos realizados sobre los elementos
clave del sistema como las pruebas de cumplimiento consideran que los elementos clave
son respetados y no existe impacto sobre ios mismos.

Categorig 2: En este caso, los hechos encontrados durante la realizacion del trabajo de
campo son errores puntuales, en gran parte de las ocasiones identificados durante las
pruebas de cumplimiento y, suponen un impacto moderado en {os sistemas de gestién y
control puestb que no afectan a la regularidad del gasto o suponen la inclusién en la
certificacién a la Comiisién Europea de gasto no elegible. -



Algunos de los ejemplos que se encuadran en este epigrafe son, que en el expediente
administrativo de contratacién publica falte documentacion no esencial del
procedimiento, resoluciones de concesion de ayuda fuera de plazo, etc...
Asimismo, se incluye en esta categoria aquellas incidencias que han sido identificadas en
controles de art. 13 o diferencias de criterio de interpretacién y que estén siendo
corregidas, no tenie,nldo, por tanto, impacto en la certificacion de gastos.

Categoria_3: lLas incidencias pUestas de manifiesto en esta categoria tienen impacto
significativo sobre el sistema de gestién y controi puesto que suponen la inclusion en la
certificacidn a la Comision Europea de gasto que no es regular y elegible. En definitiva, el

organismo presenta incidencias significativas por incumplimiento de alguno de los’

elementos clave. En este sentido, se pueden identificar dos grupos:

e e e el
aplicacion de los procedimientos sobre el sistema y afectan a un grupo de operaciones

de una misma linea de actuacién 6 de un mismo organismo. Un ejemplo de esta
circunstancia vendria determinado por el analisis de la normativa reguladora de una
linea de subvencion en {a que no se incluya como obligacién del beneficiario realizar
medidas de publicidad. En ese caso, es probable que los beneficiarios al no conocer
sus obligaciones no cumplan con ello y, por tanto, que el gasto certificado sea irregular
‘aunque no se pueda cuantificar econdmicamente el impacto de dicha irregularidad
porque no existan reglas al respecto. Asimismo, se puede dar el caso en el que la
_convocatoria acepte como elegible un gasto que no lo es a la luz de lo previsto en la
normativa comunitaria y nacional de aplicacién. En este supuesto, sera necesario
analizar los expedientes cubiertos por dicha linea para cuantificar exactamente el
importe del gasto no considerado elegible. Otro ejemplo viene determinado debido a
que la normativa no prevea la correcta justificacion de las subvenciones por parte de

1. Incidencias sistémicas, que son aquellas que se han puesto de manifiesto durante la

los beneficiaros. ‘

En relacién con la normativa de contratacion, el supuesto de fas incidencias sistémicas
vendria determinado porque no exista manual de contratacion en el organismo si ast
estd previsto, los pliegos de un determinado organismo recojan condiciones o
métodos de valoracién no acordes a la normativa nacional 0 comunitaria o la inclusion
en la certificacién de gastos derivados de contratos complementarios irregulares

Otro tipo de incidencias sistémicas son aquellas relacionadas con la ejecucién de un
procedimiento establecido en la normativa comunitaria de aplicacién pero cuya
ejecucion es defectuosa. Por ejemplo, pueden estar realizdndose las verificaciones
previstas en el art. 13 del Reg. 1828/2006 pero fas mismas no son exhaustivas, las
listas de contro! no son completas o no han tenido en cuenta como resultado aspectos
que se han puesto de manifiesto durante la realizaciéon de pruebas de cumplimiento.

2. Incidencias pu.ntrjm’es qu'e se han puesto de manifiesto durante la aplicacién de las
pruebas de cumplimiento. En algunos casos, puede pasar que estas incidencias
puntuales descubran un error sistémico. Ejemplos pueden ser que el beneficlario, aun
sabiendo que la norma reguladora de la subvencién e obliga a realizar medidas de
publicidad, haya optado por no hacerlas, 0 que no mantenga todos los justificantes de




gasto y pago de la operacidn. Estos son os casos en los que el beneficiario toma una
decisién por su cuenta y riesgo en contra de lo previsto en-ia normativa de aplicacién
pero que no se prevea que el resto de beneficiarios hayan adoptado la misma
conducta. '

Categoria 4: Cuando un hecho puesto de manifiesto durante el trabajo se incluye en esta
categoria, el mismo tiene impacto muy significativo en el funcionamiento del sistema. Enesta
categoria, por tanto, se incluyen todos aquellos hechos gue influyen tanto al establecimiento
format del sistema como al funcionamiento del mismo. ‘

Ejemplos pueden ser: que el organismo no disponga de la aprobacién formal del sistema o de

fa designacién de las funciones que tiene que ejecutar, que no haya previsto un sistema
‘ {interno o ex'terno) para la realizacién de las verificaciones previstas en el art. 13, que .el
sistema de que dispone adolezca de graves omisiones o contradicciones internas que no tenga
un sistema informético adecuado para la gestion de los fondos, que se estén otorgando
contratos publicos sin ningun tipo de procedimiento o que el procedimiento que tengan gue
realizar sea sistematicamente incumplido, que no haya un sistema que permita la igualdad de
trato de todos los beneficiarios a la hora de acceder a subvenciones.

Asimismo, se incluirdn en esta categoria todas las limitaciones al alcance que surjan durante la

ejecucion det trabajo.

Algunos de los organismos que son objeto de revisién son gestores de varias lineas de
subvencion o de un gran' nimero de operaciones. En este sentido y en relacidn con los errores
- sistematicos, cabria valorar si los mismos se dan en todas las lineas o solo en algunas de ellas a
efectos de incluir el incumplimiento dentro del grupo 3 o dei 4 de las categorias de valoracidn.
Silos incumplimientos son generalizados deberfan incluirse siempre en la'categoria 4.



Oisposicidn clave

Sub glamento

Fuis

1- Clara dafiniclén, 2signacion y separacidn de
funciones entre y dentro de los organismos intermatios

- Procedimienios a0ectades para 1a SEIBE0IoN Q8

!E.: procedimientos an vigor a fin de supsrvisar [3
L + elieaz de los idos delegad,

i bien se sealizan las tareas de supervisién, las mismas no quedan
adecuadamente documentadas

5i blen se realizan [as tareas de supervisldn, las mismas no son

Clara definlcidn y asignaciéh de funciones

nw la erganizacldn, nimera indlcativo de puestos, procedimientos
¥ _sn,:(.m:mo la el de un acuerdo

farmzl d que f todas las taraas
que estén delegadas

£l contenldo def manual de procedimlentos desarroflade para ser
ulilizado en fa gestlsn de las operaciones puede ser majorado st
blen na afecta a aspectos fundamantales refalivos a fos slete
elamantos clave

s¢ encuentra debldamente firmade por|as partes
Et manual de procedimlentos desatrollado para ser utflizadn n la
gestion de las operaciones es incompleta en aspectos
iferidamentalas relativos a los slets elementos clave
El organisma tisne dellnidas sus tareas cuando actia 339

ismo b sl blen la Gn es

gueda acreditado su uso

Si blen hay acuerdo formaf de atribucién de funciones, el misme no

Hay un slstama para gerantizer la separacidn de funclones si e_nz na|

. . SFblen se ha fue existe una delt de funciones, 13|
Procedimientos para supervisldn de [as tareas delegadas . complelas o adecuadas ralsma 0o ha slde formalizada
. Biistent planes det superisid «f blen bs mismos o sor complatos Na extstan fimlentos para realizar tareas de supetvislon
Exlste una clara definicidn v asignacttn de funciones {organigrama

Ha hay acuerdo formal de atrthucidn de funclones

Mo s& han desarrollado manuales de procedimlento para ser
utilizados en [a gestién de las operaciones

Ei organtsmo na Lizne deflnidas sus tareas cuando actia corma
organisme keneficlarie

Ho hay ningln sistema para garantizar la separactdn de funciones

‘aperztiones

=Thformacion y eStategle suecuadas para

Son publicadas las «

Tas para

Las convacatarias de las sollcitvdes son publicadas {de acusrdn can
las condiclones y ohjetives de los PO, defien contener tna
descripcion clara del procedimiznto de seleccion ottlizado y da los
derechos y obl de los benefic Las ins de

Las convecatarias son pubiicadas en el diarle de eficlal sT
publican en faweb del organisme en cuastién
Si E:. se delinen eriterios para la evaluaciin da fas solkitudes, los

nno se

solicltudes dehen ser publicadas a fin de que Meguen 3 todos los
beneficiarios potenclaies}

Benéricos

Aunque se mencicnan Jas obllgaciones de los beneficlartos, dicha
referencla 52 reallza de lorma gendrica en relacién 2 13 normativa de|
fapilcacidn -

51 blen se Informa a fos beneflclarios sabre sus derechasy
obligacianes, falta alguna de las abli d

Mo s2 ha hecho difuslon te la convocaterla

clave
coma por efempla, mantenimlente de la laversidn

El dela |3 no cumple con las condleiones del |

PO

La convocator|a oo sstablece los eriterles que Se van 2 utlltzar para

la salecclén de operaclonas

se establ L
de todos los

discriminatorios que

Todas as solicitudes recibidas son reglstragas

Tadas las recibldas son regl {deben sary
en 2 momento de su racepcion, entregindose acuse de rectho 3
cada seflctante, v deben mantenerse registros del estado de
aprabaslén de cada solicltud)

£} reglstro utilizads no

cluye fa hota de presantaclén de fas oflertas|

4 fecha de este documento, no se han identificade aspectos

Nao existe un reglsteo formal para fa recepzlén de soflcltudes

Mo se entregan 2 los b las que alas

los correspondlentes acuses de reclbe

5i blen existe un reglstra, las sollcitudes recibidas na se Incluyen en
un raglstre histérice

Tedas las solicludes / proyectos son evaluados de acuerdo con io:

criterios { 42 evaluacion debe ser apiicada

tos critarios / pi én utllizada debea star

la esencia de fas sofi debe ser evalvads, yias

¥ delos
bene(fcalrlos para 2:5:1& responsabliidades en relaclén con 12
pravision de [ 6n deben ser luad;

Los Informes de valoracldn se encuentran de forma centralizada no
Incluyéndase copla en tada uno de los expedientes

LodInformes de valoracidn son genéricos sin expresarse
concretamente por eada uno de fos aspectos

Les criterlos utilizades para la valoracion de operacianes ne
colneiden eon los de [a convocatoria

No queda constancla da las evaluaciones reallzadas

€] fs no Informa al 2o0bre k Lt de
coneesidn

Las decisiones son comunleadas

Las deciclones lomadas sobra bx sceptacion o rechaze de laz

ilcludes / proyectos son comunitadas a los sallcitantes {las
decislones deben ser tomadas por |3 persenz f erganisme desfgnadel
aprapladas, Jos resultados deben sernatficados por escrita con
expreslén clara de 1as razones para la aceptaclin o rechazo de fas
i Debe af di

de recurso a3l como
tas declsiones corraspondientes)

5i bien s publica el istedo de las i 33, no hay
una comunleacidn expresa ¢ Individual af benefctario

que quedan docurentados &n fos expadientes de forma genéelea
Las resojuclsnes de concesién son genéricas

Loz Inf de val 5 no se realizan en informes estindar sino

La decisidn sobre la concasién o ne de una ayuda no ha stde
realizada por la persona que tiene compstancia para eflo

Mo e reaiiza ninguna notlflcaclén al beneflelario expiicando los
matlves.de 12 aceptaciin o rechato de lss sollcitudes

Ne se le otroga af baneliclarlo Informacion sabre las recyrsos que
suede interpaner

proporcionar orlentacién a fos baneficiarlos

Los derechas y estdn

Exlste ua comunitacion efactiva a los beneficlatlos de los derachos
v obligaciones, n particular de las reglas nactonales de
admisibliidad establecidas para #} programa, _uu reglas partinentes
de la Camunidad sobre i ias en
refaclén a fos productos a entreger o tervichas 3 prestarbajo la
operaclén, &l plan de financlaclsn, el tempo imite pars la
¢Jecucion, los ﬁn:_m.»nu relativos » contabllidad saparada o o5

codlgos ad la que debe
mantenerse y la que dabe ser comunicada. Las obflgaciones de
Infermacldn y publicidad deben estar tamblén claramente

Aungue se 1as obil delos b i dicha
referencla se realira de fornv genérica en relaclén 2 ks narmativa de
aplleacldn

5T bien se informa a los beneliclarlos sobre sus derechos y
obllgaclonas, faita alguna de las ablgaciones consideradas clave
come por eJempio, mantenimlento de fa inversion

‘beneflcfarios

Ho z= notifica al beneficiario sobre los derechos, sbilgaciones ¥
responsabifidades que adguiere con fa aceptacidn de la ayuda
Mo s¢ Informa a los henaflclarlos que |2 acaptacidn de [a ayuda
supane la aceptacin para su [nclusién en ia Hsta de beneficiarios
Mo s2 publica 7 slectrénlcamente nf por otros medlos 12 lista de

Las reglas naclonales de adminisibliidad estdn claramente
expresadas

ambfgledad establecidas para el programa

A Techa de 25t2 decumenle, no se han [dentificado aspectos

- Pl y deben ser alos i fen camas .
da aprobacidn de subvenclonss, desisTones, . :
X 12 da reglas de ilidad r les ctaras v =ln A fechz de este documents, no se han Identificado aspactos

Las normas
normativa comunltaria

No hay reglas nacionatas en materfa de elaglbjiidad def gasto

tas reglas establecidas son confusas y dificltes de Interpretar lo'que
eonpliava errores por parte de los beneficarios

en materia de son alz

Los beneficiarios tienen acceso a |a informacién necesaria

Existencia de una estrateglz qua asagure que ios beneficlarios
tlenen acceso a la informaclion necesaria y reciben un Zpropiada
nivel de orlentaclén {folletos, panlletos, saminarlos, talleres,
pdginas web, gtc)

3§ blen se ha aprabads [a sstrategta, la misma adalece de alguna
delicienca mener

Si bien se ha aprobado la estratagly, fa misma adoiece de
daficienclas en aspactos clave

Ho exfsten medios para gue los bencficlarlos accedan aia
informacian necesaria




Disposicidn clave

Su2 elemento

_a - Verificaciones de gestidn adecuadas

Existencia de un procedimiento escrito

Existencla de pracedimighies eseritos ¥ Hstas de comprabacidn
exhaustivas 2 fin de datectar cualguler declaracién anémala. Las
Hstas de comprobacidn deben contener verificaciones sohra;
correceldn de ls sollcitud de raembolso, periode =legible,
conformidad can ef proyecta aprabade, conlormidad con ef fnterés
de fInanclac/én aprobrado, conformidad con laz reglas partinentas
da admisibllidad y con 1as regtas sobre campras
pilblicas, syuda de Estada, medloamblente, publicldad e {gualdad da
aportundades, fa realidad del proyecto, incluyendo el progress
Hslee del blen / servicioy conformidad eon los témmines y
condlefones dal acuerds de concesién v &f gasto decioradoy la
jexistencia de pistas de audioria

51 blen se han campletada |as [lstas de veriticacién y se ha podide
observar gue las mismas Incluyen todasios aspectos clave, no
queda elaramente identilicada fa persona que Ias ha realizado

Las listas d utllizadas pzra {a o én d I

&l s

no hacen mencian a aspecias clave de ta gestion de )

no dispone de listas de comprabaciin nl de

financiades por fondos estruclurales

di dos para verificar {2 entrega de los blenes v
serviclos

o exlken medios para la reallzacldn de tas verll]

sobre la entrega de bienes o servicias

El orgarismo na tlene dedicados medios para realizar las
verllicaclones sobre la entrega de blenes o serviclos

Las verificaclonas administrativas en relzcién con el gasto ap una

A facha de este dotuments, no s¢ han identificado aspectas

Las listas de comprobacién son apilleadas en ocasiones pere no

No zon aplicadas las istas d antes de la

Verificaciones adminstrativas completadas antes de la i deben ser antes de la certiffacion i it antes de fa realizacion de las i de s cernllcaclones
certifleacian El sistema _-,.quasm”_no permite avanzar sin que fas lstas de
hayan side
Todas las sofi ge Bl das por los benefl Si blen han sido fas fat i no queda Lag veril zon con caracter previo | No son reailzadss verificaciones adminsTirativas sohrs todas las

Todas las solicitudes de reembolso estan sujetasa
verificaciones adminlstrativas

deben estar sulfetas s y deben Incluir

un examen de I3 geticion mismay de las documentaclén pertinenta
de apoyo que se adjunte

la persena gue fas ha reaibaga

alar de de bolso 81 bign e incluyen
2lguna de las siguientes verlficaclones: se comprueba queia
solicTtud o parte de efla no ha sido tramitads y pagada con
anterloridad; e gasta declarado es real iy ha sido reafizado; se
coneiian Yas facturas con las declaracionas o gasto; se resufeven lag
cuestiones pendfentes antes de aceplar a5 solfcltudes; sa apruehan
poria persena que tiene competancla para efio

Durinte ta elecucidn de s verificacloneas no se asegura que el
berefldlario vale por el cumplimienta de os objatlves Incistes da los
proyectosfoperatlones de los qua es responsabla; na sallgita al
beneficarlo facturas, documentacién de pagn u otros dacuemntos
con valor contabla probarare equivalente gue sopartan jos gastos a
certiticar; no e camprueha ) se utilize &f selfado de facturas
originales v otro slstema empleada para evitar la duplicldad del
page; ne comprueba st los gastosa certificar cumplen con las
nommnas de subvancionabifidad

saflcitudes de resmbolso
En el caso en el que [as verificaciones sean lievadas 2 cabo, ro existe,

adectada dup 5n del T d

Se lievan a cabo verificacianes sobre e} terreno cuzndo el
proyecto estd bien avanzado !

Las verlficaciones sobra ef terrena deben ser jlevadas a cabo cuandn;
el proyecta se encyentre blen avanzade, tanto en términos de
progrese fislea coma financlera

e rezllzan visitas “in sit® y el ndmero de elias s suficiente si blen
no existe un plan anual para su reallaaclén

No queda canstancla del métods de muestreo utilizado para la
sefeccldn de Jas visitas Sin shu"

SI bien se reafizan visitas “h situ”, las mistias na son suficlentes

No se reallzan visitas “in situ”

Se conservan las pruebas

Debe canservarsa evidencla de fas ¥

de las varificaciones sobre ¢l terreno, incluyendo el trabajo
realizade ¥ Jos restitades oblenido v 2} seguimiento de fas
observactanes detectadas

La g in rafativa a ks visltas “in sltv® pueda sar mejorada
zln que alecte a ka realizacion y documentaclén de Iss mismas

Los check Hst para laswisitas "In shu® no [ncheyen algune de los
aspectos dlave como, par efemplo, &l mantenimlents de Ja laversidn
Las verlflcaclones "In situ® son reailzadas por personal sin ef
<onocimients adecuade

5i blen =xiste un pracedimento pars la correcidn de arrores de tas
hechos puesto de manifiesta en las visitas "in $itu”, no queda
documantads iz aplicaciin del mismo

Ne se realizan verilicaclones "in situ™

No e congerva ninguna docymentaciSn sobre 13 realizaclén de de

las visltas "In sita® :

Mo exfste nipgin dimf para ] Tax it ¥
g pusstas de en [as vsftas "in site” son

seguidaz

Verificaclones sobre &l terreno basadas ah una adecuada
evaluacion de riesgas

Cetnprobar gue se resliza un saguimiento y se toman medidas pars
resolver las

en {as compr

Existe una descripelén def muestro utllzado para tas visltas "in sitw”
v €5 suflciente s bien puede mejorarse

5! blen ha quedado documentade el sistema utllizado para Ja
teleccién de la muesira, fa misma ¢5 Insuficlente

Mo $2 consarva ninguna documentactdn sobre ef método utlizado
para &) muestreo de las visitas *in si®

Lz sel=cclén de la ruestea no se rezliza tenlendo en cuenta ninglin
tipo de muestreo

Pracedimientos para asagurar que la Adtoridad da
CerHficaclén reciba toda la informacidn

La de gro para asegurar que (3
autaridad de cartificaclan recibe toda la in necesarla

Se han detectado envlas can retrases significativos de la

sobire fas verlllcaciones llevadas 3 cabo con finas de certlifcaciin

f &n soffcitada por la Actoridad de Certtficacién aungue los
mismas ng slectan ¢ a calidad de |2 Informachdn Inclulda en las
certificaciones de gasto

ST bBlen existen listas de comprobacldn para ser anviadas a la
Autorfdad de Certiflzacian, las mismas son Insuficientes o no
gquedan debidamente documentadas

Ho existen i se completan |as Hstas de venficaclén que tenen que
sar envizdas 2 {a Autaridad de Certiflcacion
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I INTRODUCCION

La Intervencion General de la Administracién de Estado (IGAE), a través de la
Intervencion Territorial de Malaga en cumplimiento del articulo 62.1.a del Reglamento
(CE) 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrolio Regional {(FEDER), Fondo Social Europeo y
Fondo de Cohesién, ha realizado una auditoria sobre el funcionamiento del sistema de
gestion y control, establecido por el Ayuntamiento de Malaga en su condiciéon de
Organismo Intermedio en la gestién del Programa'Operativo FEDER Andalucia para el

Marco de Programacién 2007-2013.

El presente informe se incluye en el Plan ' de Control de Fondos Estructurales,
Fondo de Cohesion y Fondo Europeo de Pesca para el afio auditor 2011/2012
aprobado por la IGAE en su condicién de Autoridad de Auditoria para los citados
Fondos, en desarrollo de la Estrategia de Auditoria aprobada para el Marco de

Programacion 2007-2013.

Los trabajos de auditoria se han realizado siguiendo las Normas de Auditoria del
Sector Publico aprobadas por Resolucién de la Intervencién General de la

Administracion del Estado de 14 de febrero de 1997.

El borrador de informe fue enviado para alegaciones el 26/06/12, transcurrido el
plazo establecido se han recibido las alegaciones que constan en el Anexo . Las

/. observaciones del érgano de control a las mencionadas alegaciones se incluyen en el

\\ Anexo IV.
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hi. FUNCIONES DEL ORGANO CONTROLADO EN RELACION CON EL
OBJETO DE LA AUDITORIA.

El Ayuntamiento de Malaga es un Organismo [ntermedio (Ol) definido en el
articulo 2 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio 2006.

El acuerdo entre el Ayuntamiento de Malaga y la Direccién General de Fondos
Comunitarios se formalizé el 19 de enero de 2009, con la finalidad de registrar por
escrito los cometidos de la Autoridad de Gestidn a desempefiar por el Ayuntamiento
de Malaga para la gestion del proyecto integrado de la Iniciativa URBANA desarroliado
en el municipio de Malaga y que se integra en el Programa Operativo FEDER

Andalucia 2007-2013.

El proyecto Iniciativa Urbana Malaga “Arrabales y Carreterias’ tiene como eje
central la regeneracién urbana, social, laboral, medicambiental y econdmica de una
determinada zona de la citada ciudad, como instrumento fundamental para la mejora
del bienestar y calidad de vida de sus ciudadanos en la zona de intervencion definida
como URBAN, zona norte del Plan Especial de Recuperacion de la ciudad antigua
(PEPRI). Las actuaciones e inversiones desarrolladas por el Ayuntamiento suponen un

elemento de transformacion de la zona.

Esta actuacion comunitaria esta cofinanciada por la Unién Europea con cargo al
Fondo Europec de Desarrollo Regional (FEDER), dentro del eje 5 de “Desarrolio
sostenible jocal y urbano”, del Programa Operativo FEDER Andalucia 2007-2013, en
un porcentaje de 70%, correspondiendo el 30% restante al Ayuntamiento de Maiaga.

| importe total del Programa asciende a 14.349.189 € de los que 10.044.432 €
co\Fresponden ala aportamon del FEDER vy el resto, 4.304.757 €, son aportados por el

Sr.

£
\.\%n el Anexo del Acuerdo se detallan las achwdades incluidas en el proyecto
S

integrado aprobado por la D.G. de Fondos Comunitarios, que tiene la consideracion de

“operacion”, tal y como se define en el articulo®2 del Reglamento (CE) 1083/2006.
Estas actuaciones incluidas en el Programa Integrado son las unicas que seran objeto

de cofinanciacién por el FEDER, salvo modificacién autorizada por la Autcridad de

Gestidn.
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Con caracter general, durante todo el periodo, el Ayuntamiento se compromete a
garantizar que las operaciones se atienen a las normas comunitarias y nacionales
aplicables en la materia, de conformidad con el articulo 60.a) del Reglamento (CE)

1083/2006.

[oN

En el articulo 4° del Acuerdo se compromete a ilevar a cabo las verificaciones
sobre las operaciones correspondientes a su ambito de gestion, al objeto de
comprobar, de conformidad con el articulo 60. b) del Regiamento (CE) 1083/2006:

- Que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de los

servicios objeto de cofinanciacién de conformidad con la decision aprobatoria.

- Que se ha efectuado realmente el gasto declarado en relacion a las

operaciones objeto de cofinanciacién.

- Que el gasto declarado cumple las normas comunitarias y nacionaies

aplicables en la materia, en especial las relativas a subvencionabilidad de los

gastos, medio ambiente y contratacién publica.

- Que las solicitudes de reembolso son correctas.

- Que no se da el caso de doble financiacién de! gasto declarado con otros

regimenes comunitarios o nacionales y con otros periodos de programacion.
Igualmente, ef Ayuntamiento se compromete a:

Disponer de un sistema informatizado de registro y almacenamiento de datos
contables relacionados con el proyecto integrado y de las fransacciones e
indicadores que ejecute en el ambito de su competencia, garantizando la

existencia de una pista de auditoria adecuada.

- Llevar un sistema de contabilidad separado, o al menos una codificacion
contable adecuada, que permita identificar las transacciones objeto de

cofinanciacion.

- Realizar otras tareas relacionadas con las competencias de la Autoridad de
Gestion que se detallan en los restantes apartados del articulo 60 del
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Reglamento (CE) 1083/2006, en especial las obligaciones asumidas en

materia de informacién y publicidad.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Malaga actia como Organismo Intermedio y
como Beneficiario, existiendo un organigrama de gestion que permite la adecuada
separacion de funciones entre los departamentos o unidades encargados de la
ejecucion de las operaciones y fos que se ocupan de la verificacion y validacion de los
gastos derivados de las mismas, de conformidad con los art. 58 b) del Reglamento
(CE) 1083/2006 y 13.5 del Reglamento (CE) 1828/2006. Cuenta para ello con el
Servicio de Programas, dependiente del Area de Economia y Hacienda de!
Ayuntamiento, el cual se responsabiliza de los sistemas de gestién y control y del
cumplimiento de los reglamentos europeos, vy, ac_jemés'; se externaliza, mediante la
contratacién de una asistencia técnica, la realiz_ai:ién de forma independiente de las
verificaciones exigidas en el articulo 13 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la

Comision.

P b
e
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L. OBJETIVOS Y ALCANCE

El objetivo general de la auditoria es verificar si el funcionamiento del sistema de
gestiéon y control es eficaz y ofrece, por lo tahto, gérantias razonables de que los
estados de gastos presentados a la Comisidn son correctos, y de que las
transacciones realizadas son legales y regulares, asi como determinar si esta
funcionando eficazmente para prevenir errores e irreguiaridades, y en el caso de que
tales errores e irregularidades se produzcan, si los mencionados sistemas son

eficaces para detectarlos y corregirlos.

Los objetivos concretos de la auditoria estan en relacion con las disposiciones
clave recogidas en el Reglamento del Consejo1083/2006 sobre funcionamiento de los
sistemas de gestion y control, asi como con las desarrolladas por el Reglamento de la

Comision 1828/20086. Estos objetivos son:

1. Determinar la existencia de una clara definicién y asignacién de funciones por
parte de la Autoridad de Gestion respecto del Organismo Intermedio
Ayuntamiento de Malaga, comprobando que existe la debida separacién de
funciones entre la Autoridad de Gestion y el Qrganismo Intermedio.

2. Asegurar que existe transparencia, igualdad de trato e integridad en el proceso

de seleccion de operaciones.

Db ﬁ’u.":f\};;/%‘ 3. Asegurar que los beneficiarios estdn’ informados de sus derechos 1’}
: 77
&)

”\ responsabilidades en relacién a la provision de financiacién y que se proporciona
=
é; un adecuado nivel de orientacion en relacion a estos derechos y

-~ 4. Asegurar que existen procedimientos adecuados para verificar la entrega de los

bienes y prestacion de servicios que garanticen la veracidad del gasto reclamado
y la conformidad con la decision correspondiente de la Comisién, las condiciones
de la concesion y las reglas pertinentes nacionales y comunitarias, en particular
sobre la elegibilidad del gasto, contratos pﬁfb!icos, ayudas de Estado, proteccion
del medioambiente, igualdad de oportunidades e informacién y publicidad.

5. Determinar la existencia de pista de auditoria adecuada.
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6. Constatar la existencia de sistemas informatizados fiables de contabiiidad, de

supervision y de informacién financiera.

7. Verificar que si los errores detectados por la Autoridad de Auditoria son de
caracter sistémico, y por lo tanto conllevan un riesgo para otras operaciones del
programa operativo, las autoridades pertinentes toman las medidas preventivas y

correctoras necesarias.

Sobre un total de 77 operaciones, cuyo gasto certificado hasta la fecha de
realizacion del trabajo de campo es de 5.265.621,&}9 €, se ha seleccionado una
muestra de 8 de ellas, por un total de 1.310.108,46 €. La muestra representa el

10,39 % del total de operaciones y el 24,88 % del gasto certificado.

Su seleccion se realizé aplicando un criterio aleatorio entre los diferentes tipos
de actuaciones desarrolladas por areas tematicas, formacion profesional, desarrollo
del tejido econémico (ayudas a pymes), infraestructuras y fomento de la integracién

social. Su detalle es el siguiente:

EXPEDIENTE SELECCIONADOS

N°® Operacion Titulo Beneficiario Ayuda FEDER | Neto subvencionable

DE-PRMILG-PYMES 30/10 | CONV. AYUDAS PYMES HAMMAN MALAGA 2009 21.600,00 30.000,00

DE-PRMLG-PYMES 31/10 | CONV. AYUDAS PYMES EL CUARTEL S.L. 12.785,66 18.265,23

FP-H-MUJER 01/09 SERVICIO DE INTERMEBIACION LABORAL AYUNTAMIENTO MALAGA 13.154,40 18.792,00

PARA MUJERES DE LA ZONA URBAN Y AYUNTAMIENTO MALAGA 28.376,61 40.538,00

COORDINACION PROY. BANCO DEL TIEMPO | AYUNTAMIENTO MALAGA 2.230,20 3.186,00

FP-IMFE-BECAS 01/10 BECAS DE FORMACION DESEMPLEADOS AYUNTAMIENTO MALAGA 21.894,05 31.277,32

ATENCION SQOCIOSANITARIA

FP-MMFE-BECA 02/10 BECAS DE FORMACION DESEMPLEADOS 2010 | AYUNTAMIENTO MALAGA 14.251,39 20.359,10
OPERACIONES BASICAS COCINA

I1S-BS0/09 SERVICIO DE ATENCION SOCIAL Y AYUNTAMIENTO MALAGA 4.961,66 7.088,08

DINAMIZACION COMUNITARIA 14.997,02 21.424,31

60.020,81 85.744,03

MU-GMU3/10 RENOVACION URBANA EJE MADRE DE DIOS- | AYUNTAMIENTO MALAGA 226.972,82 324.246,89

DOS ACERAS Y MONTANO 306.010,11 437.157,30

DiEEGMU1/10 CENTRO DE EMPRENDEDORES UA 32 AYUNTAMIENTO MALAGA 190.421,14 272.030,20

\ 917.075,87 1.310.108,48

o han existido limitaciones al alcance de los trabajos realizados.
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V. RESULTADOS DEL TRABAJO REALIZADO
Como resultado del trabajo realizado se han obtenido las siguientes conclusiones:

1. Existe una clara deflmmon y as:gnac:on de las funcwnes del Ayuntamiento de

Mm Organismo Intermedlo conforme a la deiegacmn efectuada por la
Autoridad de Gestién. Asimismo, se ha verificado que se da una adecuada

separamon de funcaones

Cuenta con un “Manual de Procedimientos de Gestion y Control de aplicacion a
los Proyectos Cofinanciados por el FEDER", en el que se detallan los
organigramas y se describen ampliamente las funciones de las unidades
organizativas del Ayuntamiento de Malaga a las que se asigna la ejecucién de
operaciones y, que por tanto, constituyen beneficiarios potenciales de programa.

Por otra parte, hemos constatado la existencia de una “Guia para la gestién de la
Iniciativa Urbana Malaga 2007-2013, Arrabaies y Carreterias”, donde se sefialan
aspectos mas concretos de gestién, ambito de actuacién, plazo de ejecucion,
mantenimiento de las inversiones, ejecucion financiera, justificacion del gasto,
elegibilidad del gasto, contabilizacion, EncompatibiEidad, mantenimiento de la
documentacion, ejecucion fisica, cumplimiento de la normativa sobre publicidad y

legislacion aplicable.

2. Existe transparencia, igualdad de trato e integridad en el proceso de seleccion

de operaciones.

llJM/I‘
i //‘"/\ En el Acuerdo de atribucién de funciones entre el Ayuntamiento de Malaga y Ia

>\D. G. de Fondos Comunitarios, formalizado el 19 de enero de 2009, se detallan
=/en Anexo las actividades incluidas en el proyecto integrado aprobado por la
DGFC, que tiene la consideracion de “operacion”, como se define en el articulo 2
del Reglamento (CE) 1083/2008, cuya ejecucion se realiza por determinadas
areas funcionales del Ayuntamiento o Entidades Municipales.

\

f.
el

Para todas las operaciones que ilevaban aparejado un proceso selectivo se

cumplian ios principios de transparencia, igualdad de trato e integridad.
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3. Los beneficiarios estan informados de sus derechos y responsabilidades en
relacion a la provision de financiacion, y se les proporciona un adecuado nivel de

orientacion en relacién a estos derechos y responsabilidades.

No obstante, se observé que en las operaciones correspondientes a “Becas de
Formacion Desempleados” gestionadas por el Instituto Municipal para la
Formacion y el Empleo (IMFE), no se informé adecuadamente a ios solicitantes

sobre los recursos a interponer contra {a resolucion de la ayuda.

4. El Organismo Intermedio tiene establecidos pfoce_dimientos adecuados para
verificar la entrega de los bienes y prestacién de los servicios que garanticen la
veracidad del gasto reclamado y la conformidad con la decision correspondiente
de la Comisién, las condiciones de la concesion y las reglas pertinentes
nacionales y comunitarias, en particular sobre la elegibilidad del gasto, contratos
publicos ayudas de Estado, proteccion del medioambiente, igualdad de
oportunidades e informacion y publicidad. Externalizé, mediante contrato de
asistencia técnica, la realizacién de las verificaciones previstas en el articulo 13
del Reglamento (CE) 1828/2006.

Con respecto a las verificaciones “in situ”, no constan en los informes sobre “/

verificaciones los criterios aplicados en la seleccién de la muestra y la evaluacion

de riesgos. Consideramos que debe establecerse un procedimiento de muestreo ( a

de operaciones que tome en consideracién una adecuada evaluacion de riesgos..—

En cuanto al procedimiento de contratacion publica, en 1 de los 4 expedientes
analizados, a los que era aplicable dicho procedimiento, hemos constatado que
los anuncios de licitacién no se especificaba que el proyecto estaba

cofinanciado por la Unién Europea en un 70% a través del Programa Operativo

=/ FEDER-Andalucia.

Esta incidencia se observd en el expediente con nimero de operacion (IS-
BS01/09 “Servicio de Atencion Social y Dinamizacién Comunitaria”). En los
anuncios del BOP y del BOE, de fechas 24-12-09 y 28-12-09, no consta la

informacion sobre la cofinanciacion europea. 4
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5. El Organismo Intermedio mantiene una adecuada pista de auditoria, y hay
constancia de que ha dado instrucciones expresas a los beneficiarios para que
conserven la documentacion administrativa durante los periodos que establece el

articulo 90 del Reglamento 1083/2006.

6. Se consideran fiables los sistemas informéaticos de contabilidad, de supervision y
de informacion financiera, de conformidad con el principio de equilibrio y
proporcionalidad y el volumen de gastos que seé maneja, sin que se hayan

advertido errores.

resultados de las auditonas El Ayuntamiento de Malaga a traves del SerV|C|o de )

Programas se hace responsable de la |nmed|ata correccion . de las

1rreguiandades e madenc:as observadas en Ios mformes de control.

En los anexos | y !l se incluyen las tablas ﬁrevist’as en el Anexo Il de COCOF
08/0019/00-EN, con la valoracién otorgada por el auditor al cumplimiento de las
disposiciones clave y los criterios de evaluacion establecidos como abjetivo de ia

auditoria.
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V. DICTAMEN.

El sistema de gestion y control analizado funciona aceptablemente y, aunque no

se han detectado deficiencias, se considera conveniente realizar las mejoras de

caracter menor que se recom|endan en el apartado 3 _anterior, relacionadas a la

]
|
informacion sobre !oijggggggg_a_pmsMaLpMs beneficiarios , en el apartado 4 \
relatlvo a los metodos de se!eccuon de !as muestras de  operaciones en los informes de T
i

venﬂcacwnes y ala ausenciade la snformacwn de la cofinanciacion europea, a traves
ndalucia, en los anuncios. de licitacion_ de un _jf

expedzente de contratos.

Malaga, 30 de julio de 2012.

HTERVEICON TERRITOR ﬂu:f
fd AL ACA '\/
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ANEXO ill: ALEGACIONES
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AREA DE ECONOMIA Y PRESUPUESTOS
FROGRAMAS EURQPEDS

N°R, SALIDA, ,(gz»

FECHA.... A = 2_0 13
[
1,&&&; N DC. v &59 ...............
=1 Ayuntamiento de Mélaga
Servicio de Programas ggggpﬂeé

Estudiado el borrador de informe correspondiente a la auditoria del sistema de gestion y

control realizado al Ayuntamiento de Mdlaga en el marco del proyecto Iniciativa
Urbana Programa Operativo FEDER Andalucia, indicarles que:

1° En cuanto a las verificaciones in situ donde se indica que no constan en los informes
sobre verificaciones los criterios aplicados en la seleccién de la muestra y la evaluacion
de riesgos, se acompafia al presente escrito informe del Auditor independiente indicando
los criterios de seleccion de la muestra en las verificaciones sobre el terreno efectuadas
en las certificaciones de fecha 26/2/2010, 17/2/2011 y 23/11/2011.

2° En lo relativo a las Becas de Formacién a los desempleados en las cuales no se habia
informado adecuadamente a los solicitantes sobre los recursos a interponer contra la
resolucién de ayuda , el Instituto Municipal de Formacion y Empleo, organismo
encargado de la gestion de las ayudas, desde el dia 6 de Junio ha introducido el

siguiente texto en sus resoluciones de ayudas:

“Contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via administrativa, los
interesados podrdn interponer recurso de alzada en el plazo de un mes a partir
del dia siguiente a la publicacion de este anuncio, ante la Presidencia del IMFE,
conforme a lo establecido en los articulos 107, 114 y ss. de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, de 26 de noviembre de 1992 (BOE de 27 de noviembre), modificado
parcialmente por la Ley 4/1999 de 13 de enero (BOE de 14 de enero).

Si el recurrente no recibiera notificacién de la resolucion del recurso de alzada
dentro de los tres meses siguientes a la interposicion, podra entenderlo
desestimado, a efectos de interponer recurso contencioso-administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el art, 116 de la Ley 30/92, en relacion al art. 8.3
de la Ley 29/98 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa (B.O.E. de 14 de julio)”

3° En lo referente a la no menci6n a la cofipanciacién Europea en los anuncios del BOP
y BOE del expediente con nimero de operacién IS-BS01/09, se va a proceder a insertar
un nuevo anuncio en ambos Boletines aclaraforio de esta cuestion.

En Malaga |{} de Julio de 2012

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADRINISTRACIONES [’UBU(AS
INTERVENCION TERRITORIAL - MALAGA

Registro de Entrada

Fecha: | | NeRegistro Fdo. Pediro Marin Cots
ya . L3 229 6 Jefe Servicio de Programas
Ayuntamiento de Malaga
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Inscrita en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, NUm. S1542 — C.|.F B §2444371

Deraucc

AUDITORES

NOTA ACLARATORIA EN RELACION A LOS CRITERIOS DE SELECCION DE
LA MUESTRA DE LAS VERIFICACIONES DEL PROYECTO “INICIATIVA
URBANA” EJECUTADO POR ELL AYUNTAMIENTO DE MALAGA:
En relacién a las verificaciones exigidas por el Art. 13 del Regla.meﬁto CE 1828/2006,
i para el proyecto “Iniciativa Urbana” ejecutadas por el Ayuntamiento de Malaga, le
comunicamos que las verificaciones sobre el terreno efectuadas en las certificaciones de
gastos pagados con fecha 26 de Febrero de 2010, 17 de febrero de 2011, y 23 de
noviembre de 2011, la intensidad de estas verificaciones se han centrado en:
¢ Operaciones de gran valor, analizando la préctica totalidad de los mismos, tales
como las grandes inversiones en obras e infraestructuras desarrolladas por la
Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento de Mélaga.
¢ Operaciones con transacciones poco habituales y que requieran un examen mas
profundo por el elevado riesgo implicito, analizando el 100% de los mismos:
subvenciones PYMES desarrolladas por la entidad PROMALAGA, S.A.
¢ Resto de operaciones muestreo de manera aléatoria, séleccionando al menos una
transaccién en cada una de las dreas municipales, siempre que la misma fuera
susceptibles de verificacidon sobre el terreno: alquileres en incubadoras de
empresas (desarrollados por ¢l organismo auténomo IMFE), ejecucién de
actividades de iﬁtegracién social (areas de Participacién Ciudadana, Bienestar
Social, ¢ Igualdad y Muyjer).
e En estas Ultimas transacciones se amipliard la muestra en funci(')ﬁ de las
situaciones de riesgo y volumen de problemas que puedan aparecer, relacionado

con el riesgo inherente y los controles internos establecidos en cada area

municipal.

Confirmo por la presente que soy independiente de la Entidad beneficiaria y de las

actividades de gestién de la operacidn.

Pza. Unicibay n° 8, 2°Pta 5 T. 952 60 B6 26 - F. 95 222 31 41 f = Kreston _m'ternationaf

T==_  Aglobal nelwork of Independent accounting firms

28008 - Malaga - e-mail: malaga@iberaudit.es - www.iberaudit.es

Ctros domicilics: A Corufia, Barcelona, Bilbao. Giién, Madrid. Méalaga, Baicares. Sevilla, Valendia, Zgragoza, Andorra y Portugal {Lisboa). ape



ANEXO IV: OBSERVACIONES A LLAS ALEGACIONES

Vistas las alegaciones al borrador de Informe de la auditoria de sistemas de
gestion y control, realizadas por el Ayuntamiento de Malaga con fecha 11 de julio de
2012, esta Intervencion Territorial considera que no desvirtian el contenido del Informe

emitido, por lo que se mantienen integramente las conclusiones reflejadas en el
Borrador.

Malaga, 30 de Julio de 2012

I ™
}RHQR?MS.
MALAGA r\j/

Santiago Quintana de Bias
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Ministerio de Economia y Hacienda

Direccion General de Fondos Comunitarios

Informe definitivo sobre la calidad de los sistemas de
control adoptados por el Organismo Intermedio en las
operaciones cafinanciadas por el Fondo de Cohesidn
Ayuntamiento de Mdlaga

14 de diciembre de 2011

Introduccion

En virtud del contrato de consultorfa y asistencia celebrado entre KPMG Auditores, S.L. (en
adelante KPMG) y ¢l Ministerio de Economfa y Hacienda, para colaborar con la Direccioén
General de Fondos Comunitarios en la realizacion de controles sobre organismos intermedios y
beneficiarios de los proyectos cofinanciados por el FEDER y el Fondo de Cohesidn, respecto a
los programas operativos incluidos en ¢l marco estratégico nacional de referencia 2007-2013,
KPMG ha procedido a la realizacion de una serie de procedimientos que detallamos en el
apartado 2 de este informe y que han sido acordados con dicha Direccién General en refacion
con las operaciones cofinanciadas por fondos estructurales y gestionadas por el Ayuntamiento
de Malaga. Estos procedimientos han sido aplicados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
13 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio.

E} presente control se ha realizado en virtud de las competencias que determina la normativa
comunitaria aplicable a los fondos estructurales, en gjecucion del Plan de Control de Ia
Direccién General de Fondos Comunitarios y las Disposiciones de aplicacion de los programas
operativos inscritos en el Marco Nacional de Referencia 2007-2013, en especial el Reglamento

(CE) 1083/2006 de 11 de julio.

Ia visita de verificacién se realizé el dia 22 de septiembre de 201 1, en las dependencias del
Organismo Intermedio, y sobre la base de la informacién contenida en la aplicacién Fondos

2007.

A continuacién detallamos la solicitud de reembolso del Programa Operativo FEDER Andalucia
2007-2013 objeto de control del presente informe y sobre las cuales se ha seleccionado una serie
de operaciones, reflejadas en el apartado 2.2.

Nim. solicitud de Fecha de solicitud

reembolso Gasto (euros) Forma de Iniervencion Fondo de reembolso
2 3.164.131,06 PO FEDER FEDER 30/1 172010
3.164.131,06

Total

Los resultados de este informe consideran las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de
Malaga, en relacién al Bomrador de Informe enviado por la Direccion General de Fondos
Comunitarios y recibido por este Organismo Intermedio con fecha de 17 de noviembre de 2011.

2011nl6btcH



Ministerio de Economia y Hacienda

Direccion General de Fondos Comunitarios

Informe definitivo sobre la calidad de los sistemas de
control adoptados por el Organismo Intermedio en las
operaciones cofinanciadas por el Fondo de Cohesion
Ayuntamiento de Mdlaga

14 de diciembre de 2011

Objetivos y Alcance del Trabajo
Objetivo y Alcance

Los procedimientos acordados que hemos llevado a cabo, y que se recogen en el programa de
trabajo facilitado por la Direccién General de Fondos Comunitarios, en relacién al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa comunitaria y nacional aplicable
para la ejecucion de operaciones financiadas con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y Fondo de Cohesi6n, se detallan a continuacién. Asimismo, hemos
seleccionado una serie de operaciones, incluidas en el apartado 2.2 del presente informe, con el
fin de realizar pruebas de cumplimiento sobre cada uno de éstos procedimientos:

2.1.1. Verificar la existencia de una clara definicién y asignacién de funciones, asi como la
debida separacion de funciones dentro del Organismo Intermedio, mediante el analisis

de:

1. Los documentos en los que se establezcan las funciones y tareas asignadas al
Organismo Intermedio, asi como sus manuales de procedimientos.

2. El procedimiento establecido para evaluar el cumplimiento de las funciones y
tareas asignadas.

2.1.2. Verificar que existen procedimientos adecuados para la seleccién de operaciones:

1. Convocatorias de ayudas, comprobando que las mismas tienen una difusién
adecuada, son conformes con las condiciones de los Programas Operativos y son
debidamente publicadas de acuerdo con la normativa aplicable.

2. Sistema de registro de solicitudes, comprobando gue todas las solicitudes son
registradas en el momento de su recepcién siguiendo el mismo procedimiento.

3. Evaluacion de las solicitudes, comprobando los criterios de seleccidn, si se
realiza una evaluacién en profundidad de las solicitudes, verificando que el
Organismo informa a los beneficiarios de las condiciones de concesién y
evaluando asimismo que el beneficiario tiene capacidad para cumplir las
condiciones de concesion.

4. Documentacion de las decisiones tomadas sobre la aceptacion o rechazo de las
solicitudes.

201 Int6btcH
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14 de diciembre de 2011

2.1.3. Verificar la existencia de informacién adecuada y una estrategia para proporcionar
orientacién a los beneficiarios, mediante el andlisis de:

La informacién comunicada a los beneficiarios, comprobando que s les ha
informado de las condiciones especificas en relacién a los productos a entregar o
servicios a prestar, el plan de financiacién, el plazo de ejecucidn, los requisitos
relativos a contabilidad separada o los cédigos adecuados de contabilidad, la
informaci6n que debe mantenerse y la que debe ser comunicada, asi como que la
aceptacion de la financiacién supone aceptar la inclusién de los beneficiarios en
la lista de beneficiarios.

1a informacién comunicada a los beneficiarios, comprobando que se les ha
informado de las reglas de admisibilidad establecidas para ¢l Programa

Operativo.

La existencia de una estrategia gue permita que los beneficiarios tengan acceso 4
la informaci6n necesaria.

2.1.4. Comprobar que existen procedimientos de verificacién de gestion adecuados, mediante:

2011n16btcH

La comprobacién de la existencia de un procedimiento escrito de verificacion,
plasmado en listas de comprobacién o documentacion analoga.

La comprobacién de que queda constancia de la ejecucién de las verificaciones
administrativas con anterioridad a la certificacion, mediante Ia existencia de
informes, listas de comprobacién, o documentacion soporte de 1as actividades de

control llevadas a cabo.

La comprobacién de que queda constancia en cada solicitud de reembolso, de la
aplicacién de los procedimientos administrativos establecidos.

La comprobacién de que queda constancia en cada solicitud de reembolso de la
existencia de un plan disefiado para Jlevar a cabo las verificaciones in situ, asi
como de 1a documentacién sobre el avance del proyecto que permita realizar las
verificaciones en el momento oportuno.

1 andlisis del muestreo utilizado en el caso en que las verificaciones sobre el
terreno no sean exhaustivas, comprobando que se basa en una evaluacién de

riesgos adecuada.

La comprobacién de la existencia de un procedimiento que asegure que la
Autoridad de Certificacién recibe toda la informacion necesaria.
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2.1.5. Verificar la existencia de una pista de auditorfa apropiada, mediante:
1. La comprobacidn del mantenimiento de los registros contables.

2. Elanilisis de los registros contabies, comprobando que reflejan las operaciones
lievadas a cabo en sus distintas fases y quienes los han realizado, transacciones
relacionadas con las operaciones cofinanciadas, importes certificados y el pago
de la contribucién piiblica al beneficiario.

3. La comprobacién de que el Organismo Intermedio dispone de mecanismos para
verificar que los beneficiarios mantienen una pista de auditorfa adecuada.

4. La verificacién de la existencia de instrucciones facilitadas por el Organismo
Intermedio para la conservacidn de la documentacion administrativa de los
expedientes, asi como los plazos de conservacion previstos.

2.1.6. Verificar la existencia de sistemas informdticos fiables de contabilidad, de supervision y
de informacién financiera, mediante;

. Lacomprobacién de la existencia y funcionamiento de un sistema informatico
que permita distinguir de forma inequivoca entre las actuaciones cofinanciadas y
los gastos asociados a éstas, la transmisién de informacidn de forma fiable,
describir las incidencias que pudieran existir y fundamentarlas, asi como
proporcionar informacion sobre la gestién de los Programas Operativos y servir
de base para la certificacion de gastos.

2.1.7.  Verificar la existencia de medidas preventivas y correctoras necesarias donde se
detecten errores sistémicos por la autoridad de auditoria, mediante ei andlisis de:

1. Los procedimientos en vigor, comprobando que los resultados de las auditorias
realizadas se comunican a los érganos controlados y verificando la existencia de
un sistema de seguimiento de los resultados y conclusiones de dichas auditorfas.

2. Lacomunicacién al 6rgano de control de las medidas adoptadas, asf como la
revision de los sistemas establecidos para prevenir y corregir los errores
sistémicos detectados.

Para cada una de las verificaciones, en el apartado 4 siguiente se detallan las incidencias
encontradas, las recomendaciones que consideramos adecuado sugerir, si aplicable, y los niveles
de evaluacion asignados a las distintas verificaciones, considerando las incidencias surgidas en
el trabajo de procedimientos acordados. El baremo para fijar el nivel de evaluacién ha sido
establecido por la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y
Hacienda en su escrito sobre baremacién de incidencias de fecha 12 de septiembre de 2011 (ver

baremo en ¢l Anexo IV).
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Operaciones Seleccionadas

Para la realizacién de las pruebas de cumplimiento conforme a Jo establecido en el apartado 2.1
anterior Objetivos y Alcance, se ha acordado seleccionar las siguientes operaciones:

Operacion | Operacion 2
Cddigo Codigo
MU-IS-GMUG1/09 FP-IMFE-MUJER-BECAS13/09

Forma de intervencién PO FEDER PO FEDER
Eje 5 5
Actuacién 61 61
Benefictario Ayuniamiento de Malaga Ayuntamiento de Mdlaga
% financiacidn 0% 0%

o Informacién financiera de las operaciones seleccionadas (euros)

Certificacién Operacién 1 Operacién 2
Cédigo
Cadigo FP-IMFE-MUJER-
N° y fecha MU-IS-GMUO1/0% BECAS13/09 Total Seleccionado

Certificacidn n°2

30/11/2010 753.024,46 7.423,10 760.447,56

Total 753.024,46 7.423,10 760.447,56

e Descripcién de las operaciones seleccionadas:

Operacién 1 — Cédigo MU-IS-GMUO1/09: “Ejecucién de Ludoteca y tratamiento de medianeras
en la plaza del Pericon”

Edificio destinado a uso social de ludoteca y centro de participacién ciudadana situado entre €l
pasaje Gordén y la Plaza del Pericén, comprendido dentro del radio de actuacién de 1a Iniciativa
Urbana, es un edificio medianero, con una superficie construida de 298,38 m?.

Para su ejecucion se contratd una empresa desarrollando un procedimiento abierto de
contratacién publica.
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Operacién 2 — Cédigo FP-IMFE-MUJER-BECAS13/09: “Becas de Formacién para
desempleados — Curso Carretillera/Moza de Almacén”

Esta operacion corresponde al proyecto desarrollado por el IMFE con el Area de Igualdad de
Oportunidades de la Mujer “Curso Carretilleras/Moza de Almacén” el cual, se encuentra
comprendido en ¢l Proyecto “Arrabales y Carreteria” de la iniciativa Urbana del Ayuntamiento
de Mdlaga. La duracién del curso es de un total de 300 horas. Los costes objeto de nuestra
revision corresponde a los pagos de los incentivos (becas) que se ofrece a las alumnas asistentes,

correspondiente al mes de noviembre y diciembre.

Limitaciones al alcance

No han existido limitaciones al alcance para la realizacién del trabajo.

Descripcion del sistema de verificaciéon y pruebas de
cumplimiento

El Organismo Intermedio objeto de nuestro de control es el Ayuntamiento de Malaga que, a su
vez, es beneficiario y ejecutor de las actuaciones objeto de control, por lo que se hace necesario
establecer una atribucion de funciones dentro de las distintas 4reas del Ayuntamiento.

Con fecha 19 de enero de 2009 se firmé el acuerdo de atribucién de funciones entre la Direcciéu
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda y ¢l Ayuntamiento de
Milaga por el que éste adquiere la condicién de Organismo Intermedio para la gestién del
proyecto integrado en la iniciativa URBANA desarrollado en dicho municipio y que se integra
en ¢l Programa Operativo FEDER de Andalucia.

Dentro de dicho Programa Operativo, el Ayuntamiento ejerce tanto de beneficiario de las

ayudas como de Organismo Intermedio, ya que ¢l propio Ayuntamiento ejecuta las operaciones
y es el encargado de realizar las funciones de control y supervisién,

Las funciones correspondientes al Organismo Intermedio se han atribuido al Servicio de
Programas asi como las funciones de beneficiario en actuaciones de publicidad y difusién del
proyecto,

La condicién de beneficiario se atribuye en funcién de las actuaciones a realizar y quedan
adscritas segn la naturaleza de los proyectos a las Areas Municipales: Mujer, Bienestar Social,
Medio Ambiente y Participacién Ciudadana 6 a los Organismos Auténomos o Sociedades:
Gerencia de Urbanismo, Instituto Municipal de Formacién y Empleo y Promdlaga.

El procedimiento de verificacidn, conforme a lo previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE)
1828/2006, lo realiza una asistencia técnica externa.
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Resultados del Trabajo

A continuacién detallamos los aspectos puestos de manifiesto en nuestro trabajo de revision de
procedimientos acordados, asf como ciertas recomendaciones que hemos considerado oportuno
proponer, si aplicable. Asimismo, incluimos los niveles de evaluacién asignados a las distintas
verificaciones, que consideran las incidencias surgidas en el trabajo de procedimientos
acordados y cuyo baremo para definir el nivel de evaluacién ha sido establecido por la
Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economfa y Hacienda con fecha
12 de septiembre de 2011 (ver baremo en el anexo IV).

4.1 Clara definici6n y asignacién de funciones, asi como la debida separacion de
funciones dentro det Organismo Intermedio:

_ No se han detectado aspectos significativos dignos de mencién.

_ Nivel de Evaluacién: Categoria 1 - Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.

4.2 Procedimientos adecuados para la scleccién de operaciones:
— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencién.

_ Nivel de Evaluacion: Categorfa 1 — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.

4.3 Informacién adecuada y una estrategia para proporcionar orientacién a los
beneficiarios:

_ No se han detectado aspectos significativos dignos de mencion.

_ Nivel de Evaluacién: Categorfa 1 — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.

4.4 Procedimientos de verificacién de gestion adecuados:
_ No se han detectado aspectos significativos dignos de mencion.

_ Nivel de Evaluaci6n: Categoria 1 —~ Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.

4.5 Pista de auditoria apropiada:
— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencion,

_. Nivel de Evaluacién: Categoria 1 — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.

201Inl6bicH
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4.6 Sistemas informéticos fiables de contabilidad, de supervisién y de informacion
financiera:

— Incidencia: El volcado de los datos a la aplicacién Fondos 2007, se realiza de
forma manual. En este sentido, Ias “Orientaciones sobre una metodologia
comun para la evaluacidn de los sistemas de gestién y control de los Estados
Miembros (Periodo de Programacién 2007-2013) COCOF 08/0019/00-EN”
establecen que la transmision de informacion debe hacerse de forma fiable.

— Nivel de Evaluacioén: Categorfa 2 — Funciona, pero son necesarias algunas
mejoras.

4.7 Medidas preventivas y correctoras necesarias donde se detecten errores sistémicos
por la autoridad de auditoria:

— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencién,

— Nivel de Evaluacién: Categorfa | — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.

Conclusiones

De acuerdo con los procedimientos de revision efectuados, descritos en el apartado 2.1 anterior,
no se han puesto de manifiesto otros aspectos significativos que pudieran suponer
incumplimientos de la normativa aplicable, que los siguientes:

- El volcado de los datos a la aplicacién Fondos 2007, se realiza de forma manual, En
cste sentido, las “Orientaciones sobre una metodologia comiin para la evaluacién de los
sistemas de gestién y control de los Estados Miembros (Periodo de Programacién 2007-
2013) COCOF 08/0019/00-EN” establecen que la transmisién de informacién debe
hacerse de forma fiable.

En base a los niveles de evaluacion (categorias) detallados en el apartado 4 del presente
informe, y teniendo en cuenta que de acuerdo con el baremo establecido por la Direccién
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda de fecha 12 de
septicmbre de 2011, Ia valoracién global de los sistemas de gestién del Organismo Intermedio
se corresponde con la peor categoria evaluada en éste, la calificacion global de los sistemas de

gestion del Ayuntamiento de Milaga es:
- Categorfa 2 — Funciona, pero son necesarias algunas mejoras,

El alcance de los procedimientos de revision aplicados ha sido determinado por el programa de
trabajo facilitado por la Direccion General de Fondos Comunitarios, en relacién al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa comunitaria y nacional aplicable
para la ejecucidn de operaciones financiadas con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo

Regional (FEDER) y Fondo de Cohesion.
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Dado que este trabajo no tiene la naturaleza de auditoria de cuentas ni se encuentra sometido a
la Ley de Auditoria de Cuentas, no cxpresamos una opinién de auditorfa en los términos
previstos en la citada normativa.

ok ok kK

Nuestro informe se emite tinicamente para la finalidad establecida en el apartado 2 de este
informe y para su informacién y no puede ser usado para ningidn otro fin o ser distribuido a
terceros, distintos de la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia
y Hacienda, de la Comisién Europea y de aquellos Organismos que, de acuerdo con la
normativa aplicable, pudieran acceder a este informe en relacién con la revision de las
operaciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo de
Cohesién, sin nuestro consentimiento previo.

Atentamente,

Francisco Javier Moreno Mufioz
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Anexo I: Normativa aplicable para la ejecucién del trabajo

La normativa reguladora basica tanto nacional como comunitaria aplicable a la gestién de
proyectos financiados con fondos estructurales es la siguiente:

Nacional

e Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Priblicas y
del Procedimiento Administrativo Comdn.

@ Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piiblico.

e Resolucién del Interventor General de la Administracion del Estado de 14 de febrero de
1997, por la que se aprueban las Normas de Auditorfa del Sector Piiblico.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

® Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, General de Subvenciones.

® Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 26-02-08 por la que se aprueban las
normas de subvencionalidad para el periodo 2007-2013.

Comunitaria

e Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, general de los Fondos
estructurales.

e Reglamento (CE) N° 1084/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se crea el
Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n° 1164/94,

® Reglamento (CE) N° 1080/2006, del Parlamento Europeo, de 5 de julio de 2006, relativo al
FEDER.

e Reglamento (CE) 1828/2006 del Consejo, de 8 de diciembre de 2006, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al

Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesidn.

e Reglamento (CE) 1998/2006, de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, de ayudas de
minimis.
e Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo, sobre

coordinacion de contratos publicos de obras, suministros y servicios.

e Directiva 2004/17/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo, sobre agua,
gas, energia, servicios postales y transportes.
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o Marco estratégico Nacional de Referencia 2007-2013, de 19 de abril de 2007, sobre la
dotacién prevista para Espafia de Fondos Estructurales en el Acuerdo del Consejo Europeo

de 16-12-2005.

e Decisiones de la Comisién Europea por las que se aprueban los programas operativos
incluidos en el Marco 2007-2013.

Anexo 1I: Observaciones a las alegaciones

A continuaci6n detallamos dnicamente las incidencias puestas de manifiesto en nuestro
Borrador de Informe, que han sido objeto de alegaciones por parte del Ayuntamiento de Mélaga
(véase Anexo III) a la Direccion General de Fondos Comunitarios, asf como un resumen de

éstas y nuestras observaciones al respecto:

e Incidencia: El volcado de los datos a la aplicacion Fondos 2007, se realiza de forma
manual. En este sentido, las “Orientaciones sobre una metodologia comiin para la
evaluaci6n de los sistemas de gestién y control de los Estados Miembros (Periodo de
Programacién 2007-2013) COCOF 08/0019/00-EN" establecen que la transmision de
informacién debe hacerse de forma fiable.

201 1nl6btcH

— Alegacién presentada por el Organismo Intermedio: Ef Organismo Intermedio

manifiesta que ni la empresa responsable de las verificaciones del articulo 13
del Reglamento (CE) 1828/2006, ni la Guia del Usuario de Fondos 2007, ni la
Subdireccién General de Fondos FEDER en sus comunicaciones sobre cambios
en la aplicacién Fondos 2007 han recomendado en ningin caso el desarrollo de
un programa informdtico de volcado de datos.

Observacién a las alegaciones: El documento de la Comision “Orientaciones
sobre una metodologia comun para la evaluacion de los sistemas de gestion y
conirol de los Estados Miembros” (COCOF 08/00 19/00-EN), en relacién con fa
disposicién clave relativa a la existencia de sistemas informéticos fiables de
conlabilidad, de supervisién y de informacion financiera considera que la
transmisién de informacién debe hacerse de forma fiable. Un volcado manual
de datos a la aplicacién Fondos 2007-2013 podria dar lugar a errores y no asi un
volcado automético. No obstante, nuestra conclusion sobre la disposicién clave
niimero 6 es que ¢l procedimiento funciona. Unicamente, recomendamos
automatizar el volcado si consideran oportuno atender dicha recomendacion.
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OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE CONTROL DE
OPERACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER EN EL AYUNTAMIENTO DE
MALAGA CONFORME AL ART.13 DEL REGLAMENTO (CE)1828/2006
(Realizado por KPMG el 22/09/2011)

En relacion al punto 4.6 del Informe, en el que se sefiala como incidencia “el volcado
de datos a la aplicacion Fondos 2007 de forma manual (...)" se informa de:

- El registro de datos se realiza en unos registros informaticos en formato excel,
que obran en poder del Servicio de Programas Europeos, y que son enviadas a
las areas/Q.0.A.Alempresas municipales ejecutoras de las operaciones, sdlo y
exclusivamente para la actualizacion de los contratos formalizados y gastos
realizados dos veces al afio.

- Una vez actualizados, son devueltos el Servicio de programas, dénde son
cotejados con el programa informatico de contabilidad municipal.

- Dichos archivos, son entonces facilitados a la empresa adjudicataria de la
verificacién conforme al art.13 del R.(CE) 1828/2006.

- La empresa responsable de la verificacion no ha mosfrado ninguna
recomendacion en torno al desarrolio de una aplicacién informatica que a su
vez permita el volcado de datos a [a aplicacion informatica Fondos 2007.

- En ninguna de las distintas versiones de la Guia del Usuario de Fondos 2007
(5.2,..7.0..), se pone de manifiesto la necesidad de desarrollar un programa
informatico para el volcado de datos en Fondos 2007,

- En ninguna de las modificaciones de la aplicacién Fondos 2007 comunicando
ciertos cambios en la misma por fa Subdireccion General de Fondos FEDER,
se ha recomendado desarrollar un programa informatico para el volcado de
datos en Fondos 2007,

- En ningun punto del documento “"Procedimiento y configuracion para el acceso
a los sistemas de informacion de los servicios de informatica presupuestaria
de usuarios externos al &mbito de la Secretaria General de Presupuestos y
Gastos de la IGAE” {(marzo de 2009 y junio 2010), se recomienda desarrollar
un programa informético para el volcado de datos en Fondos 2007.

Desde la puesta en marcha del proyecto, el Servicio de Programas utiliza unos
archivos en formato excel disefiados para un facil manejo por parte de los distintos
gestores, y permiten un control anterior y posterior a la carga de datos en Fondos
2007, que se realiza exclusivamente por las personas autorizadas en el servicio de
Programas Europeos. Estos archivos han sido puestos a disposicion de KPMG en
cada una de las dos visitas realizadas por dicha empresa para la verificacion de los
sistemas de gestion y control en 2010 y 2011.

“Una manera de hacer Europa” 1



Ayuntamiento de Malaga

Union Europea

Servicio de Programas
FEERERE

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que el ndmero de operaciones que
estimamos desarrollar.a lo largo de la vida del proyecio no superara las 80, no
consideramos necesario el desarrollo de otro programa informatico para el volcado de
datos. Ademas hay que tener en cuenta que ineludiblemente debera hacerse de forma
anual en alguna de las fases de los procedimientos de gestién, control, verificacién y

certificacion de gastos.

Malaga, 16 d/a/n viembre de 2011

Pedro Marin Cots
Jefe del Servicio de Programas Europeos

“Una manera de hacer Europe” 2
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Anexo IV: Baremo del nivel de evaluacion
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1 CRITERIOS DE EVALUACION ¥

Las verificaciones a realizar por la Subdireccién General de Inspeccién y Control al
objeto de analizar el funcionamiento de los sistemas de gestién de los drganos
intermedios de los programas operativos financiados con el FEDER y el Fondo de
Cohesién, aprobados conforme al articulo 37 del Reglamento 1083/2006, se centrardn
en las Disposiciones clave recogidas en las “Orientaciones sobre una metodologia
comun para la evaluacién de los sistemas de gestion y control de los Estados
Miembros (Periodo de programacién 2007-2013) COCOF 08/0019/00-EN, es decir:

Disposicion clave 1: Clara definicién, asignacién y separacién de funciones

dentro de la aqutoridad del organismo intermedio (art. 58 a), b}, e}, 59.2, 59.3,

60del R 1083 yart. 12, 13.5y 22 b) del R 1828)

Disposicion clave 2: Procedimientos adecuados para la seleccién de operaciones

(art. 60 a)yart. 65 a) del R 1083 y art. 5y art. 13.1 del R 1828)

Disposicion clave 3: Informacién adecuada y estrategia para proporcionar

orientacion a los beneficiarios (art. 56, art. 60 ¢), d), f) del R 1083 y art. 13.1 del

R 1828)

Disposicién clave 4: Verificaciones de gestién adecuadas {art. 60 b), g) del R

1083 yart. 13.2-13.4 del R 1828)

Disposicion clave 5: Pista de auditoria apropiada (art. 60 c), d), f), art. 90 del R

1083 y art. 15 del R 1828)

Disposicion clave 6: Sistemas fiables de contabilidad, de supervision y de

informacion financiera en formato informatizado (art. 58 d} y art. 60 c), del R

1083, art. 14.1y anexa Il del Reg. 1828/2006)

Disposicidn clave 7: Medidas preventivas y correctoras necesarias donde se

detecten errores sistémicos por la auditoria (art 98.1 def R 1083 y art. 16.3 del R

1828)
De cada uno de estos puntos clave deberd emitirse una valoracién sobre su
funcionamiento, que podra tener 4 valores, de acuerdo con el citado documento
COCOF 08/0015/00-EN.
Las cuatro categorias definidas por la Comisidn para la evaluacion de las cuestiones
clave formuladas en el documento vienen a ser una combinacién de dos elementos:
- gravedad de las deficiencias observadas en los sistemas y su incidencia en la
regularidad de los gastos.

- naturaleza y materialidad de las irregularidades encontradas.

En funcidn de dichos elementos, las categorias de evaluacién reuniran las siguientes
caracteristicas:

Categoria 1: Funciona bien, solamente son necesarias mejoras menores. No existen
deficiencias ¢ sélo se han encontrado deficiencias menores. Estas
deficiencias no tienen ningln impacto significativo en la validez de las

solicitudes de reembolso.

(1) Criterios de evaluacién remitidos por la Subdireccién General de Inspeccién y Control {Direccion General de 1
Fondos Comunitarios del Ministerio de Econamia y Hacienda) mediante correo electrénico de fecha 12 de

septiembre de 2011
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Categoria 2: Funciona, pero son necesarias algunas mejoras. Se han encontrado
algunas deficiencias pero su impacto es moderado sobre la validez de las

solicitudes de reembolso.

Estas deficiencias no tienen o no van a tener incidencia significativa
sobre la regularidad de los gastos a declarar. Las posibles irregularidades
encontradas no tienen caracter sistémico sino que son de caracter
puntual no repetitivo.

Categoria 3: Funciona parcialmente, son necesarias mejoras sustanciales. Se han
encontrado deficiencias con un impacto significativo sobre la validez de

las solicitudes de reembolso.

Estas deficiencias tienen una incidencia significativa sobre la regularidad
de los gastos a declarar. Las irregularidades encontradas {o que se
puedan producir} son sistémicas & puntuales con una elevada
frecuencia, si bien estan circunscritas a determinadas elementos de
gasto (lineas de actuacién, 6rganos gestores, convocatorias de ayuda,
gastos por naturaleza especificos, etc.).

Categoria 4: Esencialmente no funciona. Se han encontrado numerosas deficiencias
con impacto significativo sobre la validez de las solicitudes de reembolso
de tal importancia que invalidan las mismas.

Estas deficiencias tienen una incidencia significativa sobre la regularidad
de los gastos a declarar. Las irregularidades encontradas {0 que se
puedan producir) son sistémicas y de gran alcance y ademds se
muestran generalizadas en la mayor parte de las lineas de actuacién 0
de los 6rganos gestores, pudiendo afectar a cualquier elemento de gasto
(sin que pueda acotarse de alguna manera}

Con caracter general, las valoraciones 1 y 2 de las disposiciones clave suponen, la no
existencia de gasto irregular mientras que las valoraciones 3 y 4 implican la existencia
de gasto irregular. No obstante, los gastos irregulares debidos a errores puntuales, se
valoraran como 2, salvo si por su caracter significativo o por su frecuencia, la

valoracién debe ser superior.
Cuando se detecten gastos irregulares, deberdn analizarse las causas de los mismos e
identificar el elemento del sistema que ha fallado y que debe ser corregido mediante
un plan de accién. En consecuencia, si no se recoge la implantacién de un plan de
accidn, no puede calificarse la disposicidn clave con un 3 o un 4.
A la hora de evaluar una determinada disposicion con arreglo a las anteriores
categorias, hay que considerar los elementos que definen su mayor 6 menor
gravedad.
La valoracion global sobre el organismo, sera igual a la mayor categoria valorada en las
disposiciones clave

12 de septiembre de 2011
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Introducciéon

En virtud del contrato de consultorfa y asistencia celebrado entre KPMG Auditores, S.L.. (en
adelante KPMG) y el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas (antes Ministerio de
Economia y Hacienda), para colaborar con la Direceién General de Fondos Comunitarios en la
realizacién de controles sobre organismos intermedios y beneficiarios de los proyectos
cofinanciados por el FEDER y el Fondo de Cohesi6n, respecto a los programas operativos
incluidos en el marco estratégico nacional de referencia 2007-2013, KPMG ha procedido a la
realizacién de una serie de procedimientos que detallamos en el apartado 2 de este informe y
que han sido acordados con dicha Direccién General en relacién con las operaciones
cofinanciadas por fondos estructurales y gestionadas por el Ayuntamiento de Mailaga. Estos
procedimientos han sido aplicados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento

(CE) 1828/2006 del Consejo, de 8 de diciembre.

E] presente control se ha realizado en virtud de las competencias que determina la normativa
comunitaria aplicable a los fondos estructurales, en ejecucién del Plan de Control de la
Direccién General de Fondos Comunitarios y las Disposiciones de aplicacion de los programas
operativos inscritos en el Marco Nacional de Referencia 2007-2013, en especial el Reglamento

(CE) 1083/2006 de 11 de julio.

La visita de verificacién se realizé los dias 11 y 12 de julio de 2013, en las dependencias del
Organismo Intermedio, y sobre la base de la informacion contenida cn la aplicacién Fondos

2007.

A continuacién detallamos las solicitudes de reembolso del Programa Operativo FEDER de
Andalucia objeto de control del presente informe y sobre las cuales se ha seleccionado una serie
de operaciones, reflejada en el apartado 2.2.

Num. solicitud

de reembolso Gasto (euros) Forma de Intervencién Fondo Fecha Firma O.1.
4 1.193.300,63 PO FEDER de Andalucia FEDER 13/07/2012
5 2.829.719,68 PO FEDER de Andalucia FEDER 27/03/2013
Total 4.023.020,31

Los resultados de este informe consideran las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de
Malaga, en relacién al Borrador de Informe enviado por la Direccion General de Fondos
Comunitarios, y recibido por este Organismo Intermedio con fecha de 11 de noviembre de 2013.

2013n28bic?
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Objetivos y Alcance del Trabajo
Objetivo y Alcance

Los procedimientos acordados que hemos llevado a cabo, y que se recogen en el programa de
trabajo facilitado por la Direccién General de Fondos Comunitarios, en relacién al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa comunitaria y nacional aplicable
para la ejecucidn de operaciones financiadas con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) v Fondo de Cohesién, se detallan a continuacién, Asimismo, hemos
seleccionado una serie de operaciones, incluida en el apartado 2.2 del presente informe, con el
fin de realizar pruebas de cumplimiento sobre cada uno de estos procedimientos:

2.1.1. Verificar la existencia de una clara definicion y asignacién de funciones, asf como la
debida separacién de funciones dentro del Organismo Intermedio, mediante el andlisis

de:

1. Los documentos en los que se establezcan fas funciones y tareas asignadas al
Organismo Intermedio, asi como sus manuales de procedimientos.

2. El procedimiento establecido para evaluar el cumplimiento de las funciones y
tareas asignadas.

2.1.2. Verificar que existen procedimientos adecuados para la seleccién de operaciones:

1. Convocatorias de ayudas, comprobando que las mismas tienen una difusién
adecuada, son conformes con las condiciones de los Programas Operativos y son
debidamente publicadas de acuerdo con la normativa aplicable.

2. Sistema de registro de solicitudes, comprobando que todas las solicitudes son
registradas en el momento de su recepeion siguiendo el mismo procedimiento.

3. Evaluacion de las solicitudes, comprobando los criterios de seleccién, si se
realiza una evaluacioén en profundidad de las solicitudes, verificando que el
Organismo informa a los beneficiarios de las condiciones de concesidn y
evaluando asimismo que el beneficiario ticne capacidad para cumplir Ias
condiciones de concesion,

4. Daocumentacién de las decisiones tomadas sobre la aceptacidn o rechazo de las
solicitudes.

2013n28btc2
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2.1.3. Verificar la existencia de informacién adecuada y una estrategia para proporcionar
orientacion a los beneficiarios, mediante el andlisis de:

1. La informacidn comunicada a los beneficiarios, comprobando que se les ha
informado de las condiciones especificas en relacién a los productos a entregar o
servicios a prestar, ¢l plan de financiacion, el plazo de ejecucidn, los requisitos
relativos a contabilidad separada o los cédigos adecuados de contabilidad, la
informacién que debe mantenerse y Ia que debe ser comunicada, asf como que la
aceptacion de la financiacidn supone aceptar la inclusidn de los beneficiarios en

Ia lista de beneficiarios.

2. La informacién comunicada a los beneficiarios, comprobando que se fes ha
informado de las reglas de admisibilidad establecidas para el Programa

Operativo.

3. Laexistencia de una estrategia que permita que fos beneficiarios tengan acceso a
la informacion necesaria.

2.1.4. Comprobar que existen procedimientos de verificacidn de gestién adecuados, mediante:

I. La comprobacion de ia existencia de un procedimiento escrito de verificacidn,
plasmado en listas de comprobacién o documentacién anéloga.

2. La comprobacion de que queda constancia de [a ejecucidn de las verificaciones
administrativas con anterioridad a Ia certificacién, mediante la existencia de
informes, listas de comprobacion, o documentacion soporte de las actividades de

confrol {levadas a cabo.

3. La comprobacién de que queda constancia en cada solicitud de reembolso, de la
aplicacion de los procedimientos administrativos establecidos.

4. La comprobacién de que queda constancia en cada solicitud de reembolso de la
existencia de un plan disefiado para llevar a cabo las verificaciones in situ, asf
como de la documentacidn sobre el avance del proyecto que permita realizar las
verificaciones en el momento oportuno.

5. El andlisis del muestreo utilizado en el caso en que las verificaciones sobre el
terreno no sean exhaustivas, comprobando que se basa en una evaluacién de
riesgos adecuada.

6. La comprobacidn de la existencia de un procedimiento que asegure que la
Autoridad de Certificacion recibe toda la informacién necesaria.

2013n28btc2

=y



Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas
Direccidn General de Fondos Comunitarios

Informe definitivo sobre la calidad de los sistemas de
control adoptados por el Organismo Intermedio en las
operaciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional FEDER

Ayunfamiento de Mdlaga

28 de noviembre de 2013

2.1.5. Verificar la existencia de una pista de auditoria apropiada, mediante:
1. La comprobacidn del mantenimiento de los registros contables.

2. El anélisis de los registros contables, comprobando que reflejan las operaciones
llevadas a cabo en sus distintas fases y quienes los han realizado, transacciones
relacionadas con las operaciones cofinanciadas, importes certificados y el pago
de la contribucidn publica al beneficiario.

3. ILacomprobacion de que el Organismo Intermedio dispone de mecanismos para
verificar que los beneficiarios mantienen una pista de auditoria adecuada.

4. La verificacion de la existencia de instrucciones facilitadas por el Organismo
Intermedio para la conservacién de la documentacién administrativa de ios
expedientes, asf como los plazos de conservacion previstos.

2.1.6. Verificar la existencia de sistemas informdticos fiables de contabilidad, de supervisién y
de informacién financiera, mediante:

1. La comprobacion de la existencia y funcionamiento de un sistema informatico
que permita distinguir de forma inequivoca entre tas actuaciones cofinanciadas y
los gastos asociados a éstas, la transmisidn de informacién de forma fiable,
describir las incidencias que pudieran existir y fundamentarlas, asf como
proporcionar informacion sobre la gestién de los Programas Operativos y servir
de base para la certificacion de gastos.

2.1.7. Verificar la existencia de medidas preventivas y correctoras necesarias donde se
detecten errores sistémicos por las auditorfas, mediante el analisis de:

1. Los procedimientos en vigor, comprobando que los resultados de las auditorfas
realizadas se comunican a los 6rganos controlados y verificando la existencia de
un sistema de seguimiento de los resultados y conclusiones de dichas auditorfas.

2. La comunicacion al érgano de control de las medidas adoptadas, asi como Ia
revisién de los sistemnas establecidos para prevenir y corregir 10s errores
sistémicos detectados.

Para cada una de las verificaciones, en el apartado 4 siguiente se detalian las incidencias
encontradas, las recomendaciones que consideramos adecuado sugerir, si aplicable, y tos niveles
de evaluacién asignados a las distintas verificaciones, considerando las incidencias surgidas en
el trabajo de procedimientos acordados. El baremo para fijar el nivel de evaluacién ha sido
establecido por la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas en su escrito sobre baremacién de incidencias de fecha 12 de
septiembre de 2011 (ver baremo en el Anexo IV).
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Operaciones Seleccionadas

Para la realizacién de las pruebas de cumplimiento conforme a lo establecido en el apartado 2.1
anterior Objetivos y Alcance, se han seleccionado las siguientes operaciones incluidas en la
solicitud de reembolso objeto de este informe, que detallamos a continuacion:

e (peraciones seleccionadas

Operacién 1 Operacién 2

Cddigo Cédigo
IS-MU-GMU02/11 I-MUJERG2/11
Forma de intervencién PO FEDER Andalucia PO FEDER Andalucia
Eje 5 5
PO Tema 61 61
Beneficiario Ayuntamiento de Malaga Ayuntamiento de Malaga
% financiacién B0% 80%

e Informacidn financiera de las operaciones seleccionadas (euros)

Certificacién Operacién 1 QOperacién 2

Cdédigo Cédigo
N°y fecha IS-MU-GMUO02/11 II-MUJERG2/11 Total Seleccicnado
Certificacién n®5
27/03/2013 1.636,039,38 13.371,56 1.649.410,94
1.636.039,38 13.371,36 1.646.410,94
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e Descripcion de las operaciones seleccionadas:

Operacién | — Cédige IS-MU-GMU02/11: “Obras de ejecucién del equipamiento
multifuncional en C/Dos Aceras”™.

Construccién de un edificio como equipamiento muitifuncional en el que ubicar las distintas
dreas municipales y una planta de aparcamiento

Para su ejecucién se llevé a cabo un procedimiento de contratacién publica

Operacién 2 — Cédigo II-MUJER02/11; “Federacién Agora Banco del tiempo 2011”7

La operacidén que se ha desarrollado consiste en la implantacién de herramientas para promover
la igualdad de oportunidades dando visibilidad a las tareas del sector domestico y fomentar los
valores de ayuda mutua y comunitaria mediante el intercambio de tiempo entre personas.

Este proyecto se desarroll§ a través de un convenio que regula una subvenci6n nominativa a
favor de la Federacién Provincial de Asociaciones de Mujeres AGORA

Limitaciones al alcance

No han existido limitaciones al alcance para la realizacidn del trabajo.

Descripcion del sistema de verificaciéon y pruebas de
cumplimiento

El Organismo Intermedio objeto de nuestro de control es el Ayuntamiento de Mélaga que, a su
vez, es beneficiario y ejecutor de las actuaciones objeto de control, por lo que se hace necesario
establecer una atribucién de funciones dentro de las distintas dreas del Ayuntamiento.

Con fecha 19 de enero de 2009 se firmé el acuerdo de atribucién de funciones entre la Direccion
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda y el Ayuntamiento de
Milaga por el que éste adquiere la condicién de Organismo Intermedio para la gestion del
proyecto integrado en la iniciativa URBANA desarrollado en dicho municipic y que se integra
en el Programa Operativo FEDER de Andalucia.

Dentro de dicho Programa Operativo, el Ayuntamiento ejerce tanto de beneficiario de las
ayudas como de Organismo Intermedio, ya que el propio Ayuntamiento ejecuta las operaciones
y es el encargado de realizar las funciones de control y supervision.

Las funciones correspondientes al Organismo Intermedio se han atribuido al Servicio de
Programas asf como las funciones de beneficiario en actuaciones de publicidad y difusion del

proyecto.

2013n28btc2
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La condicién de beneficiario se atribuye en funcién de las actuaciones a realizar y quedan
adscritas segiin la naturaleza de los proyectos a las Areas Municipales: Mujer, Bienestar Social,
Medio Ambiente y Participacién Ciudadana 6 a los Organismos Auténomos o Sociedades:
Gerencia de Urbanismo, Instituto Municipal de Formacion y Empleo y Promélaga.

El procedimiento de verificacion, conforme a lo previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE)
1828/2006, lo realiza una asistencia técnica externa.

Resultados del Trabajo

A continuacién detallamos los aspectos puestos de manifiesto en nuestro trabajo de revisién de
procedimientos acordados, asi como ciertas recomendaciones que hemos considerado oportuno
proponer, si aplicable. Asimismo, incluimos los niveles de evaluacién asignados a las distintas
verificaciones, que consideran las incidencias surgidas en el trabajo de procedimientos
acordados y cuyo baremo para definir el nivel de evaluacién ha sido establecido por la
Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas con fecha 12 de septiembre de 2011 (ver baremo en el anexo IV).

41  Clara definicién y asignacién de funciones, asf como la debida separacién de
funciones dentro del Organismo Intermedio:

— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencion.

— Nivel de Evaluacién: Categorfa 1 — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.

4.2 Procedimientos adecuados para Ja seleccién de operaciones:
— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencion.

— Nivel de Evaluacién: Categorfa 1 - Funciona bien, solamente son necesarias
Mejoras Menores.

4.3  Informacién adecuada y una estrategia para proporcionar orientacion a los
beneficiarios:

— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencion.

— Nivel de Evaluacién: Categoria 1 — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.

4.4 Procedimientos de verificacién de gestién adecuados:
— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencidn.

— Nivel de Evaluacién: Categoria 1 — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras mMenores.
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4.5 Pista de auditoria apropiada:
~ No se han detectado aspectos significativos dignos de mencidn.

— Nivel de Evalnacién: Categoria 1 — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.,

4.6  Sistemas informdticos fiables de contabilidad, de supervisién y de informacién
financiera:

— Incidencia: El volcado de los datos a la aplicacién Fondos 2007, se realiza de
forma manual. En este sentido, las “Orientaciones sobre una metodologia
comun para la evaluacién de los sistemas de gestién y control de los Estados
Miembros (Periodo de Programacidn 2007-2013) COCOF 08/0019/00-EN”
establecen gne la transmisidn de informacién debe hacerse de forma fiable.

— Desarrollar un procedimiento gne garantice gne la introduccién de datos se
realiza de forma fiable.'

— Nivel de evaluacién: Categoria 2 — Funciona, pero son necesarias algunas
mejoras.

4.7  Medidas preventivas y correctoras necesarias donde se detecten errores sistémicos
por las auditorfas:

— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencidn.

— Nivel de Evaluacion: Categoria 1 — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.

Conclusiones

De acuerdo con los procedimientos de revisién efectnados, descritos en el apartado 2.1 anterior,
no se han puesto de manifiesto otros aspectos significativos que pudieran suponer
incumplimientos de la normativa aplicable, que los siguientes:

— El volcado de los datos a la aplicacién Fondos 2007, se realiza de forma manual. En este
sentido, las “Orientaciones sobre una metodologia comun para la evalnacién de los
sistemas de gestion y control de los Estados Miembros (Periodo de Programacién 2007-
2013) COCOF 08/0019/00-EN" establecen gne la transmisidn de informacién debe
hacerse de forma fiable.

1 ez « g v .
Piarrafo modificado en funcidn de las alegaciones.
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En base a los niveles de evaluacién (categorias) detallados en el apartado 4 del presente
informe, y teniendo en cuenta que de acuerdo con el baremo establecido por la Direccién
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas de
fecha 12 de septiembre de 2011, la valoracién global de los sistemas de gestién del Organismo
Intermedio se corresponde con la peor categorfa evaluada en éste, la calificacién global de los
sistemas de gestién del Ayuntamiento de Malaga es:

— Nivel de Evaluaci6n: Categorfa 2 — Funciona, pero son necesarias algunas mejoras.

El alcance de los procedimientos de revisién aplicados ha sido determinado por el programa de
trabajo facilitado por la Direccién General de Fondos Comunitarios, en relacién al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa comunitaria y nacional aplicable
para la ejecucién de operaciones financiadas con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y Fondo de Cohesion.

Dado que esle trabajo no tiene la naturaleza de auditorfa de cuentas ni se encuentra sometido a
la Ley de Auditoria de Cuentas, no expresamos una opinién de auditoria en los términos
previstos en la citada normativa.

Nuestro informe se emite dnicamente para la finalidad establecida en e] apartado 2 de este
informe y para su informacién y no puede ser usado para ningin otro fin o ser distribuido a
terceros, distintos de la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, de 1a Comisién Europea y de aquellos Organismos que, de
acuerdo con la normativa aplicable, pudieran acceder a este informe en relacién con la revisién
de las operaciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y
Fondo de Cohesién, sin nuestro consentimiento previo.

Atentamente,

j.
|

Francisco Javier Moreno Mufioz
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Anexo I: Normativa aplicable para la ejecucion del trabajo

La normativa reguladora bésica tanto nacional como comunitaria aplicable a la gestién de
proyectos financiados con fondos estructurales es la siguiente:

Nacional

® Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Priblicas y
del Procedimiento Administrativo Comuin.

e Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piiblico.

® Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprucba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico.

® Resolucién del Interventor General de la Administracién del Estado de 14 de febrero de
1997, por la que se aprueban las Normas de Auditorfa del Sector Piblico.

® Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

¢ Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, General de Subvenciones.

¢ Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprucba el texto
refundido de fa Ley de Contratos del Sector Piiblico.

® Orden EHA/524/2008, de 26 de febrero, por la que se aprueban las normas sobre los gastos
subvencionables en los programas operativos del Fondo Europeo de Desarroilo Regional y

del Fondo de Cohesién
Comunitaria

e Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Cbnsejo de 11 de julio de 2006, general de los Fondos
estructurales y sus modificaciones posteriores.

e Reglamento (CE) N° 1080/2006, del Parlamento Europeo, de 5 de julio de 2006, relativo al
FEDER vy sus modificaciones posteriores.

e Reglamento (CE)} 1828/2006 del Consejo, de 8§ de diciembre de 2006, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesi6n y sus modificaciones posteriores.

¢ Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo, sobre
coordinacion de contratos piiblicos de obras, suministros y servicios.

e Directiva 2004/17/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo, sobre agua,
gas, energfa, servicios postales y transportes.

2013028bic2 10
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s Marco estratégico Nacional de Referencia 2007-2013, de 19 de abril de 2007, sobre Ia
dotacién prevista para Espafia de Fondos Estructurales en el Acuerdo del Consejo Europeo

de 16-12-2005.

e Decisiones de la Comisién Europea por las que se aprueban los programas opetativos
incluidos en el Marco 2007-2013.

Anexo II: Observaciones a las alegaciones

A continuacion detallamos los comentarios puestos de manifiesto por el Ayuntamiento de
Milaga (véase Anexo III) en relacién a nuestro Borrador de informe:

e Incidencia: El volcado de los datos a la aplicacién Fondos 2007, se realiza de forma manual.
En este sentido, las “Orientaciones sobre una metodologia comin para la evaluacién de los
sisternas de gestién y control de Tos Estados Miembros (Periodo de Programacién 2007-
2013) COCOF 08/0019/00-EN” establecen que la transmisién de informacién debe hacerse
de forma fiable.

—  Alegacién presentada por el Organismo Intermedio: El Organismo Intermedio
manifiesta que no procede dicha incidencia alegando tanto razones técnicas como
razones relativas a la no obligatoriedad de contar con sistemas informdticos por parte de
los Organismos Intermedios. (Ver Anexo III).

—  Observacién a las alegaciones: Bl documento de la Comisién “Orientaciones sobre una
metodologia comiin para la evaluacion de los sistemas de gestién y control de los
Estados Miembros” (COCOF 08/0019/00-EN), en relacién con la disposicién clave
relativa a la existencia de sistemas informaticos fiables de contabilidad, de supervision y
de informacién financiera considera que la transmisién de informacién debe hacerse de
forma fiable. Un volcado manual de datos a la aplicacién Fondos 2007-2013 podrfa dar
lugar a errores y no asi un volcado automético. No obstante, nuestra conclusion sobre la
disposicién clave niimero 6 es que el procedimiento funciona. Unicamente,
recomendamos automatizar el volcado si consideran oportuno atender dicha
recomendacion o bien documentar el proceso de introduccion de datos.

2013n28btc2 11
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Anexo III: Alegaciones Presentadas
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Ayurntamiento de Malaga

Sorvigio de Prodramaos

D? Angeles Duran Ruiz

Subdireccién General de Inspeccién y Controt de la
Direccién General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas

Malaga a 25 de noviembre de 2013

Estimada Sra.,
Adjunte se remiten alegaciones al borrador de Informe sobre las verificaciones del

funciocnamiento de los sistemas de gestion y control realizados al Ayuntamiento de
iMalaga en Julio de 2013.

Atentamente,

Jefe del Servicio de Programas Europeos



Ayuriamiento de Matags

Servivio de Programss

Unidn Europea

FEPER

OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE CONTROL DE
OPERACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER EN EL AYUNTAMIENTO DE
MALAGA CONFORME AL ART. 60 DEL REGLAMENTO (CE) 1083/06 Y DEL
ART.13 DEL. REGILAMENTO (CE)1828/06
(Realizado por KPMG Auditores 11-12/07/2013)

En relacién al punto 4.6 del Informe, en el que se sefiala como incidencia “el volcado
de datos a la aplicacion Fondos 2007 de forma manual (...)” se informa de:

- En anteriores Informes de control realizados por la empresa KPMG se sefala
la misma incidencia y se realiza la misma recomendacion. Siempre se envian
las mismas alegaciones, explicando que hasta la fecha no se han producido
errores derivados de una Carga Manual de Datos, que ineludibiemente debera
realizarse de forma manual en aiguna de las fases de los procedimientos de
gestién, control, verificacion y certificacion de gastos.

- Ef Documento de referencia “Orientaciones sobre una metodologia comtn para
la evaluacidén de los sistemas de gestion y control de los Estados Miembros
(Periodo de Programaciéon 200-2013) COCOF 08/00/19/00-EN), es una
orientacién y por tanto no tiene vinculacion juridica ni es de aplicacién
obligatoria.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que nos encontramos en la fase final de
ejecucion y justificacion de gastos, no consideramos necesario el desarrolio de un
interfaz informatico para el volcado de datos.

Malaga, 25 desnoviembre de 2013

Pedro Marin Cots
Jefe del Servicio de Programas Europeos

"Una manera de hacer Europa”
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I CRITERIOS DE EVALUACION

Las verificaciones a realizar por la Subdireccién General de Inspeccion y Control al
objeto de analizar el funcionamiento de los sistemas de gestion de los organos
intermedios de los programas operativos financiados con el FEDER y el Fondo de
Cohesién, aprobados conforme al articulo 37 del Reglamento 1083/2006, se centraran
en las Disposiciones clave recogidas en las “Orientaciones sobre una metodologia
comun para la evaluacion de los sistemas de gestion y control de los Estados
Miembros (Periodo de programacién 2007-2013) COCOF 08/0019/00-EN, es decir:

Disposicion clave 1: Clara definicién, asignacion y separacion de funciones

dentro de la autoridad del organismo intermedio (art. 58 a), b), €), 59.2, 59.3,

60 del R 1083 y art. 12, 13.5y 22 b) del R 1828)

Disposicion clave 2: Procedimientos adecuodos para la seleccion de operaciones

{art. 60 a) y art. 65 a) del R 1083 y art. 5 y art. 13.1 del R 1828)

Disposicion clave 3: Informacion adecuada y estrategia para proporcionar

orientacién a los beneficiarios {art. 56, art. 60 ¢), d}, f) del R 1083 y art. 13.1 del

R 1828}

Disposicion clave 4: Verificaciones de gestion adecuadas {art. 60 b), g} del R

1083 y art. 13.2-13.4 del R 1828) '

Disposicion clave 5: Pista de auditoria apropiada (art. 60 c), d), f), art. 30 del R

1083y art. 15 del R 1828)

Disposicién clave 6: Sistemas fiables de contabilidad, de supervision y de

informacién financiera en formato informatizado {art. 58 d} y art. 60 ¢}, del R

1083, art. 14.1 y anexo lil del Reg. 1828/2006)
Disposicion clave 7: Medidas preventivas y correctoras necesarias donde se
detecten errores sistémicos por la quditoria (art 98.1 del R 1083 y art. 16.3 del R

1828)
De cada uno de estos puntos clave deberd emitirse una valoracion sobre su
funcionamiento, que podra tener 4 valores, de acuerdo con el citado documento
COCOF 08/0019/00-EN.

Las cuatro categorias definidas por la Comision para la evaluacién de las cuestiones
clave formuladas en el documento vienen a ser una combinacién de dos elementos:

- gravedad de las deficiencias observadas en los sistemas y su incidencia en la
regularidad de los gastos.

- naturaleza y materialidad de las irregularidades encontradas.

En funcion de dichos elementos, las categorias de evaluacion reunirdn las siguientes
caracteristicas:

Categoria 1: Funciona bien, solamente son necesarias mejoras menores. No existen
deficiencias 6 sélo se han encontrado deficiencias menores. Estas
deficiencias no tienen ningln impacto significativo en la validez de las
solicitudes de reembolso.

(1) Criterios de evaluacion remitidos por la Subdireccién General de Inspeccidn y Control {Direccion Generaf de
Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administracicnes Plblicas, antes Ministerio de Economia y
Hacienda) mediante correo electrénico de fecha 12 de septiembre de 2011

=i U




Categoria 2: Funciona, pero son necesarias algunas mejoras. Se han encontrado
algunas deficiencias pero su impacto es moderado sobre la validez de las

solicitudes de reembolso.

Estas deficiencias no tienen o no van a tener incidencia significativa
sobre la regularidad de los gastos a declarar. Las posibles irregularidades
encontradas no tienen caracter sistémico sino que son de caracter
puntual no repetitivo.

Categoria 3: Funciona parcialmente, son necesarias mejoras sustanciales. Se han
encontrado deficiencias con un impacto significativo sobre la validez de
las solicitudes de reembolso.

Estas deficiencias tienen una incidencia significativa sobre la regularidad
de los gastos a declarar. Las irregularidades encontradas (o que se
puedan producir) son sistémicas & puntuales con una elevada
frecuencia, si bien estan circunscritas a determinadas elementos de
gasto (lineas de actuacién, érganos gestores, convocatorias de ayuda,
gastos por naturaleza especificos, etc.).

Categoria 4: Esencialmente no funciona. Se han encontrado numerosas deficiencias
con impacto significativo sobre la validez de las solicitudes de reembolso
de tal importancia que invalidan las mismas.

Estas deficiencias tienen una incidencia significativa sobre la regularidad
de los gastos a declarar. Las irregularidades encontradas {0 que se
puedan producir} son sistémicas y de gran alcance y ademas se
muestran generalizadas en fa mayor parte de {as lineas de actuacién ¢
de los 6rganos gestores, pudiendo afectar a cualguier elemento de gasto
(sin que pueda acotarse de alguna manera)

Con caracter general, las valoraciones 1y 2 de las disposiciones clave suponen, la no
existencia de gasto irregular mientras que las valoraciones 3 y 4 implican la existencia
de gasto irregular. No obstante, fos gastos irregulares debidos a errores puntuales, se
valoraran como 2, salvo si por su caracter significativo o por su frecuencia, la
valoracion debe ser superior.

Cuando se detecten gastos irregulares, deberan analizarse las causas de los mismos e
identificar el elemento del sistema que ha fallado y que debe ser corregido mediante
un plan de accidn. En consecuencia, si no se recoge la implantacién de un plan de
accion, no puede calificarse la disposicion clave conun 3 o un 4.

A la hora de evaluar una determinada disposicion con arreglo a las anteriores
categorias, hay que considerar ios elementos que definen su mayor & menor
gravedad.
La valoracion global sobre el organismo, sera igual a la mayor categoria valorada en las
disposiciones clave

12 de septiembre de 2011
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Introduccién

En virtud del contrato de consultoria y asistencia celebrado entre KPMG Auditores, S.L. (en
adelante KPMG) y el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas (antes Ministerio de
Economia y Hacienda), para colaborar con la Direccién General de Fondos Comunitarios en la
realizacién de controles sobre organismos intermedios y beneficiarios de los proyectos
cofinanciados por el FEDER y el Fondo de Cohesidn, respecto a los programas operativos
incluidos en el marco estratégico nacional de referencia 2007-2013, KPMG ha procedido a la
realizacién de una serie de procedimientos que detallamos en el apartado 2 de este informe y
que han sido acordados con dicha Direccion General en relacion con las operaciones
cofinanciadas por fondos estructurales y gestionadas por el Ayuntamiento de Malaga. Estos
procedimientos han sido aplicados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento
(CFE) 1828/2006 del Consejo, de 8 de diciembre.

El presente control se ha realizado en virtud de las competencias que determina la normativa
comunitaria aplicable a los fondos estructurales, en ejecucion del Plan de Control de la
Direccion General de Fondos Comunitarios y las Disposiciones de aplicacion de los programas
operativos inscritos en el Marco Nacional de Referencia 2007-2013, en especial el Reglamento

(CE) 1083/2006, de 11 de julio.

La visita de verificacién se realizo los dias 14 y 15 de mayo de 2015, en las dependencias del
Organismo Intermedio, y sobre la base de la informacion contenida en la aplicacion Fondos
2007.

A continuacién detallamos las solicitudes de reembolso del Programa Operativo FEDER de
Andalucia objeto de control del presente mforme y sobre las cuales se ha seleccionado una serie
de operaciones, reflejada en el apartado 2.2.

Nuam. solicitud

de reembolso Gasto (euros) Forma de Intervencion Fondo Fecha Firma G.L.
8 2.988.855,52 PO FEDER de Andalucia FEDER 30/12/2014
7 -80.991,98 PO FEDER de Andalucfa FEDER 30/12/2014
6 1.821.030,92 PO FEDER de Andalucia FEDER 09/05/2014
Total 4.728.894,46

Los resultados de este informe consideran las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de
Malaga en relacién al Borrador de Informe enviado por la Direccion General de Fondos
Comunitarios, y recibido por este Organismo Intermedio con fecha de 14 de diciembre de 2015

2016e27btcs 1
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Objetivos y Alcance del Trabajo
Objetivo y Alcance

Los procedimientos acordados que hemos llevado a cabo, y que se recogen en ¢l programa de
trabajo facilitado por la Direccién General de Fondos Comunitarios, en relacion al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa comunitaria y nacional aplicable
para la ejecucion de operaciones financiadas con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y Fondo de Cohesion, se detallan a continuacidn. Asimismo, hemos
seleceionado una serie de operaciones, incluida en el apartado 2.2 del presente informe, con el
fin de realizar prucbas de cumplimiento sobre cada uno de estos procedimientos:

2.1.1. Verificar la existencia de una clara definicion y asignacion de funciones, asi como la
debida separacion de funciones dentro del Organismo Intermedio, mediante el andlisis

de:

1. Los documentos en los que se establezcan las funciones y tareas asignadas al
Organismo Intermedio, asi como sus manuales de procedimientos.

2. El procedimiento establecido para evaluar el cumplimiento de las funciones y
tareas asignadas.

2.1.2. Verificar que existen procedimientos adecuados para la seleccion de operaciones:

1. Convocatorias de ayudas, comprobando que las mismas tienen una difusion
adecuada, son conformes con las condiciones de los Programas Operativos y son
debidamente publicadas de acuerdo con la normativa aplicable.

2. Sistema de registro de solicitudes, comprobando que todas las solicitudes son
registradas en el momento de su recepeion siguiendo el mismo procedimiento.

3. Evaluacion de las solicitudes, comprobando los criterios de seleccidn, si se
realiza una evaluacién en profundidad de las solicitudes, verificando que el
Organismo informa a los beneficiarios de las condiciones de concesion y
evaluando asimismo que el beneficiario tiene capacidad para cumplir las
condiciones de concesion.

4. Documentacién de las decisiones tomadas sobre la aceptacién o rechazo de las
solicitudes.

2016e27btc5
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2.1.3. Verificar la existencia de informacion adecuada y una estrategia para proporcionar
orientacién a los beneficiarios, mediante el analisis de:

La informacién comunicada a los beneficiarios, comprobando que se les ha
informado de las condiciones especificas en relacién a los productos a entregar o
servicios a prestar, ¢l plan de financiacion, el plazo de ejecucion, los requisitos
relativos a contabilidad separada o los codigos adecuados de contabilidad, la
informacién que debe mantenerse y la que debe ser comunicada, asf como que la
aceptacion de la financiacion supone aceptar la inclusion de los beneficiarios en
la lista de beneficiarios.

Ia informacién comunicada a los beneficiarios, comprobando que se les ha
informado de las reglas de admisibilidad establecidas para el Programa

Operativo.

La existencia de una estrategia que permita que los beneficiarios tengan acceso a
la informacion necesaria.

2.1.4. Comprobar que existen procedimientos de verificacién de gestidén adecuados, mediante:

2016e27btch

La comprobacion de la existencia de un procedimiento escrito de verificacion,
plasmado en listas de comprobacién o documentacion analoga.

La comprobacién de que queda constancia de la ejecucion de las verificaciones
administrativas con anterioridad a la certificacién, mediante la existencia de
informes, listas de comprobacidn, o documentacidon soporte de Ias actividades de
control [levadas a cabo.

T.a comprobacién de que queda constancia en cada solicitud de reembolso, de la
aplicacién de los procedimientos administrativos establecidos.

La comprobacién de que queda constancia en cada solicitud de reembolso de la
existencia de un plan disefiado para llevar a cabo las verificaciones m situ, asi
como de la documentacién sobre el avance del proyecto que permita realizar las
verificaciones en el momento oportuno.

El analisis del muestreo utilizado en el caso en que las verificaciones sobre el
terreno no sean exhaustivas, comprobando que se basa en una evaluacion de
riesgos adecuada.

La comprobacion de fa existencia de un procedimiento que asegure que la
Autoridad de Certificacién recibe toda la informacién necesaria.
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2.1.5. Verificar la existencia de una pista de auditoria apropiada, mediante:
1. La comprobacion del mantenimiento de los regisiros contables,

2. El analisis de los registros contables, comprobando que reflejan las operaciones
Hlevadas a cabo en sus distintas fases y quienes los han realizado, transacciones
relacionadas con las operaciones cofinanciadas, importes certificados y el pago
de la contribucion publica al beneficiario.

3. La comprobacion de que el Organismo Intermedio dispone de mecanismos para
verificar que los beneficiarios mantienen una pista de auditoria adecuada.

4, La venficacion de la existencia de mstrucciones facilitadas por ¢l Organismo
Intermedio para la conservacion de la documentacion administrativa de los
expedientes, asi como los plazos de conservacion previstos.

2.1.6. Verificar [a existencia de sistemas informéticos fiables de contabilidad, de supervision v
de informacidn financiera, mediante:

1. Lacomprobacion de la existencia y funcionamiento de un sistema informatico
que permita distinguir de forma inequivoca entre las actuaciones cofimanciadas y
los gastos asociados a éstas, la transmision de informacion de forma fiable,
describir las incidencias que pudieran existir y fundamentarlas, as{ como
proporcionar informacion sobre la gestion de los Programas Operativos y servir
de base para la certificacién de gastos.

2.1.7. Verificar la existencia de medidas preventivas y correctoras necesarias donde se
detecten errores sistémicos por las auditorias, mediante el analisis de;

1. Los procedimientos en vigor, comprobando que los resultados de las auditorias
realizadas se comunican a los 6rganos controlados y verificando la existencia de
un sistema de seguimiento de los resultados y conclusiones de dichas auditorias.

2. La comunicacion al 6rgano de control de las medidas adoptadas, asi como la
revision de los sistemas establecidos para prevenir y corregir los errores
sistémicos detectados.

Para cada una de las verificaciones, en el apartado 4 siguiente se detallan las incidencias
encontradas, las recomendaciones que consideramos adecuado sugerir, si aplicable, y los niveles
de evaluacion asignados a las distintas verificaciones, considerando las incidencias surgidas en
el trabajo de procedimientos acordados. El baremo para fijar el nivel de evaluacién ha sido
establecido por la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en su escrito sobre baremacion de incidencias de fecha 12 de
septiembre de 2011 {ver baremo en el Anexo IV).
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2.2

Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas
Direccion General de Fondos Comunitarios

Informe definitivo sobre la calidad de los sistemas de
control adoptados por el Organismo Intermedio en las
operaciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrolio Regional FEDER

Ayuniamiento de Mdlaga

28 de enero de 2016

Operaciones Seleccionadas

Para la realizacion de las pruebas de cumplimiento conforme a lo establecido en el apartado 2.1
anterior Objetivos y Alcance, se han seleccionado las siguientes operaciones incluidas en la
solicitud de reembolso objeto de este informe, que detallamos a continuacion:

e Operaciones seleccionadas

Operacion 1 QOperacion 2 Operacion 3 Operacion 4
Cddigo Cédigo Cddigo Codigo
DE-PRMLGO0&/13  FP-IMFE-BECAS-02/13  MU-GMU1/14 MU-GMU4/14
Forma de PO FEDER PO FEDER
intervencion PO FEDER Andalucia PO FEDER Andalucia Andalucia Andalucia
Eje 5 5 5 5
PO Tema 61 61 61 6!
Ayuntamiento de Ayuntamiento de Ayuntamiento de
Beneficiario Malaga Ayuntamiento de Malaga Mélaga Malaga
% financiacion 80% 80% 80% 80%

e Informacién financiera de las operaciones seleccionadas (euros)

Certificacién Operacion 1 Operacién 2 Operacion 3 Operacion 4
Cédigo
Cadigo FP-IMFE-BECAS- Cédigo Codigo

N° y fecha DE-PRMLGO8/13 02/13 MU-GMUI1/14 MU-GMU4/14 Total Seleccionado
Certificacidn
n®7
10/12/2014 20.000,00 1.436.588,59 253.815,37 1.710.403,96
Certificacion
n°6
09/05/2014 29.907,48 29.907,48

20.000,00 29.907,48 1.436.588,59 25381537 1.740311,44
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2.3

Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas
Direccion General de Fondos Comunitarios

Informe definitivo sobre la calidad de los sistemas de
control adoptados por el Organismo Intermedio en las

operaciones cofinanciadas por el Fondo Evropeo de
Desarrollo Regional FEDER

Ayuntamiento de Mdlaga
29 de enero de 2016

e Descripcién de las operaciones seleccionadas:

Operacién 1 — Codigo DE-PRMLG08/13: “CONVOCATORIA AYUDAS PYMES 2012-
2015 EXP08/13”. :

La operacién que sc ha desarrollado consiste ¢n una ayuda para la rehabilitacion de un
negocio en la Zona Urban, en este caso unos bafios arabes.

La ayuda se concedi6 en régimen de concurrencia competitiva.

Operacién 2 — Cédigo FP-IMFE-BECAS-02/13: “CURSOS DE FORMACION BECADOS
A DESEMPLEADOS 2013”.

La operacién que se ha desarrollado consiste en la beca concedida a personas en riesgo de
exclusién de la zona Urban para asegurar su asistencia a los cursos de reciclaje y
capacitacién profesional impartidos por el Instituto Municipal para la Formacion y el
Empleo.

Operacion 3 — Codigo MU-GMU1/14: “PLAN DE TURISMO EN CENTRO HISTORICO”.

La operacion consiste en diversas actuaciones inctuidas en el Convenio de colaboracion
entre la Consejerfa de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de Andalucia y el
Ayuntamiento de Malaga de 6 de agosto de 2009, para la gjecucién de un Plan Turistico en
ta ciudad, con el objetivo general de diversificar las posibilidades urbanas, culturales y de
ocio de “Mélaga Ciudad”, con dos objetivos especificos: Consolidar la ciudad como capital
del turismo cultural y urbano y reforzar y continuar la mejora del Patrimonio cultural y de las
infraestructuras turisticas y culturales de la ciudad.

Para su realizacion, se llevaron a cabo varios procedimientos de contratacion.

Operacién 4 — Codigo MU-GMU4/14. “RENOVACION URBANA VARIOS EJES”.

El objeto de la operacién es la renovacion del tramo de calle Granada comprendido entre
Plaza de la Merced y Calle Nifio Guevara doténdolo de una solucién coherente con el Plan
de Movilidad y Accesibilidad, manteniendo su caracter predominantemente peatonal y
permitiendo el transito eventual de vehiculos de servicio publico al mismo tiempo que s¢
renuevan las infraestructuras y se elimina el cableado de las fachadas.

Para su realizacion se Hevé a cabo un procedimiento de contratacion piblica.

Limitaciones al alcance

No han existido limitaciones al alcance para la realizacién del trabajo.
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Pitblicas
Direccion General de Fondos Comunitarios

Informe definitivo sobre la calidad de los sistemas de
control adoptados por el Organismo Intermedio en las
operaciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional FEDER

Ayuntamiento de Mdlaga

29 de enero de 2016

Descripcion del sistema de verificacion y pruebas de
cumplimiento

El Organismo Intermedio objeto de nuestro de control es el Ayuntamiento de Méalaga que, a su
vez, es beneficiario y gjecutor de las actuaciones objeto de control, por lo que se hace necesario
establecer una atribucién de funciones dentro de las distintas areas del Ayuntamiento.

Con fecha 19 de enero de 2009 se firmé el acuerdo de atribucion de funciones entre la Direccién
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas y el
Ayuntamiento de Malaga por el que éste adquiere la condicion de Organismo Intermedio para la
gestion del proyecto integrado en la iniciativa URBANA desarrollado en dicho municipio y que
se integra en el Programa Operativo FEDER de Andalucia.

Dentro de dicho Programa Operativo, el Ayuntamiento ejerce tanto de beneficiario de las
ayudas como de Organismo Intermedio, ya que el propio Ayuntamiento gjecuta las operaciones
y es el encargado de realizar las funciones de control y supervision.

Ias funciones correspondientes al Organismo Intermedio se han atribuido al Servicio de
Programas asf como las funciones de beneficiario en actuaciones de publicidad y difusion del

proyecto.

Ta condicién de beneficiario se atribuye en funcién de las actuaciones a realizar y quedan
adscritas segtn la naturaleza de los proyectos a las Areas Municipales: Mujer, Bienestar Social,
Medio Ambiente y Participacion Ciudadana o a los Organismos Autonomos o Sociedades:
Gerencia de Urbanismo, Instituto Mumicipal de Formacién y Empleo y Promalaga.

El procedimiento de verificacion, conforme a lo previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE)
1828/2006, lo realiza una asistencia técnica externa.

Resultados del Trabajo

A continuacion detallamos los aspectos puestos de nianifiesto en nuestro trabajo de revision de
procedimientos acordados, asi como ciertas recomendaciones que hemos considerado oportuno
proponer, si aplicable. Asimismo, incluimos [os niveles de evaluacion asignados a las distintas
verificaciones, que consideran las incidencias surgidas en el trabajo de procedimientos
acordados y cuyo baremo para definir el nivel de evaluacién ha sido establecido por la
Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas con fecha 12 de septiembre de 2011 (ver baremo en ¢l anexo IV).

41  Clara definicién y asignacién de funciones, asi como la debida separacion de
funciones dentro del Organismo Intermedio:

— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencién.

— Nivel de Evaluacion: Categoria 1 — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas
Direccion General de Fondos Comunitarios

Informe definitivo sobre la calidad de los sistemas de
control adoptados por el Organismo Intermedio en las
operaciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional FEDER

Ayuntamiento de Mdlaga

29 de enero de 2010

4.2 Procedimientos adecuados para la seleccion de operaciones:
— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencién.

— Nivel de Evaluacion: Categorfa 1 — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.

4.3 Informacién adecuada y una estrategia para proporcionar orientacion a los
beneficiarios:

~ No se han detectado aspectos significativos dignos de mencion.

— Nivel de Evaluacién: Categoria 1 — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.

4.4 Procedimientos de verificacion de gestién adecuados:

— Incidencia: Para las operaciones Cédigo MU-GMU1/14 y MU-GMU4/14, los
Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares de los contratosTU-GMU-
7239 y IU-GMU-7650 recogen una formula de valoracién de las ofertas
economicas en las que las ofertas mas bajas no obtienen la mejor puntuacion.
No obstante hemos podido comprobar que esta formula ha sido retirada de los
Pliegos actuales, por lo que no se propone correccién financicra.

e Recomendacion: Establecer sistemas de verificacion que revisen el
funcionamiento de las formulas incluidas en los pliegos.

e Nivel de Evaluacion: Categoria 2 — Funciona, pero son necesarias algunas
mejoras.

! Parrafo eliminado en funcién de las alegaciones.
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Prblicas
Direccion General de Fondos Comanitarios

Informe definitivo sobre la calidad de los sistemas de
control adoptados por el Organismo Intermedio en las
operaciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional FEDER

Ayuntamiento de Mdlaga

29 de enero de 2016

4.5 Pista de auditoria apropiada:
— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencion.

— Nivel de Evaluacion: Categoria | — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.

4.6 Sistemas informaticos fiables de contabilidad, de supervision y de informacion
financiera:

— Incidencia: El volcado de los datos a la aplicacién Fondos 2007, se realiza de
forma manual. En este sentido, las “Orientaciones sobre una metodologia
comun para la evaluacién de los sistemas de gestién y control de los Estados
Miembros (Periodoe de Programacion 2007-2013) COCOF 08/0019/00-EN”
establecen que la transmisién de mformacién debe hacerse de forma fiable.

. Recomendacién; Desarrollar un interface automdtico que evite la introduccién
de datos de forma manual.

— Nivel de evaluacién: Categoria 2 — Funciona, pero son necesarias algunas
mejoras.

4.7 Medidas preventivas y correctoras necesarias donde se detecten errores sistémicos
por las auditorias:

— No se han detectado aspectos significativos dignos de mencion.

— Nivel de Evaluaci6n: Categoria 1 — Funciona bien, solamente son necesarias
mejoras menores.
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas
Direccidi General de Fondos Comunitarios

Informe definitivo sobre la calidad de los sistemas de
control adoptados por el Organismo Intermedio en las
operaciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional FEDER

Ayuntamienio de Mdlaga

29 de enero de 2016

Conclusiones

De acuerdo con los procedimientos de revision efectuados, descritos en el apartado 2.1 anterior,
no se han puesto de manifiesto otros aspectos significativos que pudieran suponer
incumplimientos de la normativa aplicable, que los siguientes:

— Para las operaciones Cédigo MU-GMU1/14 y MU-GMU4/14, los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares de los contratosTU-GMU-7239 y [U-GMU-7650 recogen
una férmula de valoracién de las ofertas econdmicas en las que las ofertas mas bajas no
obtienen la mejor puntuacion. No obstante hemos podido comprobar que esta formula
ha sido retirada de los Pliegos actuales, por lo que no se propone correccion fmanciera.

— El volcado de los datos a Ja aplicacién Fondos 2007, se realiza de forma manual. En este
sentido, las “Orientaciones sobre una metodologia comiin para la evaluacién de los
sistemas de gestién y control de los Estados Miembros (Periodo de Programacidn 2007-
2013) COCOF 08/0019/00-EN” establecen que la transmisién de informacion debe

hacerse de forma fiable.

En base a los niveles de evaluacion (categorias) detallados en el apartado 4 del presente
informe, y teniendo en cuenta que de acuerdo con el baremo establecido por la Direccion
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas de
fecha 12 de septiembre de 2011, la valoracién global de los sistemas de gestion del Organismo
Intermedio se corresponde con la peor categoria evaluada en €ste, la calificacion global de los
sistemas de gestion del Ayuntamiento de Mélaga es:

— Nivel de Evaluaci6n: Categoria 2 — Funciona, pero son necesarias algunas mejoras.

El alcance de los procedimientos de revision aplicados ha sido determmado por el programa de
trabajo facilitado por la Direccién General de Fondos Comunitarios, en relacién al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa comunitaria y nacional aplicable
para la ejecucién de operaciones financiadas con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y Fondo de Cohesion.

Dado que este trabajo no tiene la naturaleza de auditorfa de cuentas ni se encuentra sometido a
la Ley de Auditorfa de Cuentas, no expresamos una opinién de auditoria en los términos
previstos en la citada normativa.

* ok K ¥k F
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas
Direccidn General de Fondos Comunitarios

Informe definitiva sobre la calidad de los sistemas de
control adoptados por el Organismo Intermedio en las
operaciones cofinanciadas por el F ondo Europeo de
Desarrollo Regional FEDER

Ayuntamiento de Malaga

29 de enero de 2016

Nuestro informe se emite inicamente para la finalidad establecida en el apartado 2 de este
informe y para su informacion y no puede ser usado para ningtn otro fin o ser distribuido a
terceros, distintos de la Direccidn General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, de la Comision Europea y de aquellos Organismos que, de
acuerdo con la normativa aplicable, pudieran acceder a este informe en relacion con la revision
de las operaciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y
Fondo de Cohesién, sin nuestro consentimiento previo.

Atentamente,
; R EvaY;

Francisco Javier Moreno Mufioz
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas
Direccion General de Fondos Comunitarios

Informe definitivo sobre la calidad de los sistemas de
control adoptados por el Organismo Intermedio en las
operaciones cofinanciadas por el Fonde Europeo de
Desarrollo Regional FEDER

Ayuntamiento de Mdlaga

29 de enero de 2016

Anexo I: Normativa aplicable para la ejecucion del trabajo

La normativa reguladora basica tanto nacional como comunitaria aplicable a la gestion de
proyectos financiados con fondos estructurales es la siguiente:

Nacional

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

o Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e Resolucion del Interventor General de la Administracion del Fstado, de 14 de febrero de
1997, por la que se aprueban las Normas de Auditoria del Sector Piblico.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprucba el Reglamento de la Ley
38/2003, General de Subvenciones.

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por ¢l que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e Orden EHA/524/2008, de 26 de febrero, por la que se aprueban las normas sobre los gastos
subvencionables en los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
del Fondo de Cohesion

Comunitaria

e Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, general de los Fondos
estructurales y sus modificaciones posteriores.

e Reglamento (CE) N° 1080/2006 del Parlamento Europeo, de 5 de julio de 2006, relativo al
FEDER y sus modificaciones posteriores.

e Reglamento (CE) 1828/2006 del Consejo, de 8 de diciembre de 2006, por el que se

establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y sus modificaciones posteriores.

e Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 31 de marzo, sobre
coordinacion de contratos piblicos de obras, suministros y servicios.

e Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo, sobre agua,
pas, energia, servicios postales y transportes.
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29 de enero de 2016

e Marco estratégico Nactonal de Referencia 2007-2013, de 19 de abril de 2007, sobre la
dotacion prevista para Espafia de Fondos Estructurales en el Acuerdo del Consejo Europeo
de 16-12-2005.

e Decisiones de la Comisién Europea por las que se aprueban los programas operativos
incluidos en el Marco 2007-2013.

Anexo II: Observaciones a las alegaciones

A continuacién detallamos los comentarios puestos de manifiesto por el Ayuntamiento de
Malaga (véase Anexo IIT) en relacion a nuestro Borrador de informe:

e Tncidencia: Para las operaciones Codigo MU-GMU1/14 y MU-GMU4/14, los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares de los contratosIU-GMU-7239 y TU-GMU-7650
recogen una formula de valoracion de las ofertas econémicas en las que las ofertas mas
bajas no obtienen la mejor puntuacion. No obstante hemos podido comprobar que esta
formula ha sido retirada de los Pliegos actuales, por 1o que no se propone correccion
financiera.

—  Alegacion presentada por el Organismo Intermedio: El Organismo Intermedio alega que
las incidencias relativas a los sistemas de puntuacién utilizados se produjeron por un error
y el adjudicatario no cambia aun cuando se use la formula de atribuir mayor puntuacién a
la oferta mas baja. Por otro lado alega que este aspecto ya ha sido corregido

— Observacion a las alegaciones: Si bien se ha comprobado que las indicaciones del
Organismo Intermedio son correctas, estos aspectos fuero valorados en el momento de
emision del Borrador de informe, en el que ya se recogia la modificacion del
procedimiento de contratacién. Mantenemos por tanto la incidencia relativa a este
aspecto.

e Incidencia: Para la operacién FP-IMFE-BECAS-02/ si bien se ha comprobado la existencia
de un procedimiento de adjudicacién de las plazas y el proceso de seleccidn, no se ha
obtenido evidencia de que los criterios de seleccion de candidatos esté suficientemente
detallado y haya sido difundido de manera suficiente de modo que sea conocido por el
mayor nimero de potenciales candidatos posible.

~  Alegacién presentada por el Organismo Intermedio: El Organismo Intermedio aporta
documentacién complementaria relativa las niedidas de difusion empleadas.

— Observacion a las alegaciones: A la vista de la documentacion aportada eliminamos la
incidencia relativa a este aspecto.

o Incidencia: El volcado de los datos a la aplicacién Fondos 2007, se realiza de forma
manual. En este sentido, las “Orientaciones sobre una metodologia comiin para la
evaluacion de los sistemas de gestion y control de los Estados Miembros (Periodo de
Programacién 2007-2013) COCOF 08/0019/00-EN” establecen que la transmision de
informacién debe hacerse de forma fiable,
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—  Alegacion presentada por el Organismo Intermedio: El Organismo Intermedio nos indica

1a existencia de un doble procedimiento de revision de datos, a priori, mediante 12
creacién de hojas Excel que permiten [a revision de los proyectos y que son revisadas por
personal del Servicio de Programas cotejandolo con lo recogido en la contabilidad del
Ayuntamiento y a posteriori, una vez realizada la carga, se revisa por personal distinto

cotejando los Excel con la carga realizada.

_  Observacién a las alegaciones: Si bien el Organismo Intermedio nos enuncia la
existencia de un procedimicnto de doble revision de la carga en Fondos 2007, no ha
aportado documentacion alguna relativa a ese procedimiento, por o gue mantenemos la

incidencia relativa a este aspecto.
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Anexo [II: Alegaciones presentadas
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Estudiado el borrador de informe correspondiente a la auditoria del sistema de gestion y
control realizado al Ayuntamiento de Mélaga en el marco del proyecto Iniciativa
Urbana Programa Operativo FEDER Andalucia con registro de entrada de fecha 18 de

diciembre de 2013, indicarles que:

1° En referencia a la inclusion en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
de una formula de valoracion de las ofertas econémicas en las que las ofertas més bajas
no obtienen la mejor puntuacion en el caso de dos contratos, comentar:

e Las obras han sido incluidas en el proyeeto Iniciativa Urbana con posterioridad
dentro de la categoria de sobre ejecucion, dade que cumplen con la finalidad del
proyccto y con el drea de actuacién. No fueron financiadas en origen por €l
proyecto sino con financiaciéon municipal.

e Eladjudicatario no cambia si utilizamos el criterio del precio mas bajo

e El Ayuntamiento de Malaga tiene establecidos sistemas de revision de las
condiciones de los pliegos de licitacion tal y como queda reflejado en su Manual
de Procedimiento apartado 3.3, “CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE
APLICACION DURANTE LA EJECUCION DEL PROGRAMA?. Para cada
actuacién aprobada el drea municipal, organismo o empresa municipal remitird
una lista de verificacién cumplimentada y firmada, que-enfre otros aspectos
contempla “Que ha sido informado favorablemente el pliego de clausulas
administrativas particulares por el servicio juridico y en particular se ha
revisado que . el precio mds bajo obtiene la mayor puntuacion en la valoracion
econdmica” (copia del Manual de Procedimiento ha sido entregado con la
documentacién general de la auditoria)

e Esta formula ha dejado de ser utilizada en los pliegos ya que s¢ subsand la
incidencia siguiendo lo establecido en el Manual de Procedimiento apartado
53 7”CORRECCION DE LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS”
“Cuando las incidencias detectadas sélo tengan un caracter procedimental y no
suponga un perjuicio econoémico, se indicaran las medidas a tomar para su
subsanacién y se hard un seguimiento de la adopcién e implantacion de las
recomendaciones realizadas” (copia del Manual de Procedimiento ha sido
entregado con la documentaci6n general de la auditoria)

2° En lo relativo a las Becas de Formacion a los desempleados se adjunta informe del
Director del Instituto Municipal para la Formacion y el Empleo del Ayuntamiento de
Malaga, organismo encargado del desarrollo de esta actuacién, en el que se pone de
manifiesto que los criterios de seleccién de los candidatos fue aprobado por la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Malaga el dia 10 de julio de 2009 y se establecian
de forma detallada los criterios, requisitos y cuantias de las beeas de los participantes en
acciones de formacién del proyecto. Para darie difusién fue publicado en el boletin
Oficial de la Provincia del 23 de julio de 2009 y en la pagina web del IMFE durante
toda la ejecucion del proyecto.

ey




d & oty
% o

Ayuntanmitento de Malaga

Union Europea

Sesviclo te Programas
) FEDER

En este proyecto ademas se realizaba una programacion de acciones formativas anuales
que era aprobada por la Junta de Gobierno Local y que era publicada en el Boletin
Oficial de Provincia para su difusién. En esta programacion se establecian fos plazos de
solicitud, requisitos de los candidatos, y tras el proceso de solicitudes y baremacién de
las mismas, se publicaba tanto en la pdgina web del IMFE come en el Boletin Oficial de
la Provincia, el listado de los admitidos, reservas y excluidos en cada curso.

De forma complementaria se publicaba la noticia en los principales periddicos locales
con el objetivo de hacer la informacién accesible a fos potenciales candidatos.
Se adjuntan documentos justificativos de las diferentes publicaciones.

3° El Documento de referencia “Orientaciones sobre una metodologfa comin para la
evaluacion de los sistemas de gestion y control de los Estados Miembros” (COCOI
08/0019/00-EN), en relacién con la disposicién clave relativa a la existencia de sistemas
informéticos fiables de contabilidad, de supervision y de informacién financicra
considera que la transmisién de informacién debe de hacerse de forma fiable,

En referencia al volcado de los datos a la aplicacién Fondos 2007 de cardcter manual
indicar que se tienen establecidos los controles a priori y posteriores necesarios para que
la transmisién de la informacion se realice de forma fiabie.

La informacién se recoge mediante unas hojas de Excel en la que se plasman todos [os
campos necesarios tanto a nivel contrato como a nivel transaccién. Estas hojas de Excel

tienen establecidos una serie de filtros para facilitar su revision.

Los datos son volcados por el departamento financiero de cada una de las areas,
organismos o empresas municipales y enviados al Servicio de Programas. Estos datos
son revisados por personal del Servicio de Programas y cotejado con lo recogido en la
contabilidad del Ayuntamiento Malaga (primera revisién). Una vez revisado son
cargados en Fondos 2007 por personal distinto al que realiza la revisién. Una vez
finalizada la carga manual se elabora el listado de transacciones a partir del programa
informatico Fondos 2007 y es comparada con la Excel utilizada para la carga. Esta
revisién se vuelve a hacer por personal distinto al que realiza la carga (segunda

revision).

En el proceso de auditoria antes de la certificacion, el auditor coteja las Excel utilizadas
para la carga, con lo recogido en la aplicacidn informitica.

Como queda de manifiesto en la descripeion del proceso se realiza una revision a priori
y dos revisiones a posteriori y en todo momento existe una clara separacién entre el
personal que realiza la carga de datos y el que realiza la revision.

Hasta la fecha en las diferentes verificaciones del funcionamiento de los sistemas de
gestidn control que se le han realizado al Ayuntamiento de Malaga no se han detcctado
ningun error derivado de la Carga Manual de Datos y en todas ellas, se ha entregado la
Excel de trabajo para su revision por los equipos de auditores.
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Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que nos encontramos en la fase final de
ejecucién y justificacién de gastos, no consideramos necesario el desarrollo de un
interfaz informatico para ¢l volcado de datos.

/
En Malaga 4 de Enero d\%gg‘lﬁ
/ ~\\b ¢ .

Fdo. Pedro Marin Cots
Jefe Servicio de Programas
Ayuntamiento de Mdlaga
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1 CRITERIOS DE EVALUACION ™

Las verificaciones a realizar por la Subdireccién General de Inspeccidn y Control al
objeto de analizar el funcionamiento de los sistemas de gestion de los organos
intermedios de los programas operativos financiados con el FEDER vy el Fondo de
Cohesidn, aprobados conforme al articulo 37 del Reglamento 1083/2006, se centraran
en las Disposiciones clave recogidas en las “Orientaciones sobre una metodologia
comun para la evaluacién de los sistemas de gestion y control de los Estados
Miembros {Periodo de programacién 2007-2013) COCOF 08/0019/00-EN, es decir:

Disposicion clave 1: Clara definicion, asignacion y separacion de funciones

dentro de la autoridad del organismo intermedio (art. 58 a), b), e}, 559.2, 59.3,

60 del R 1083 y art. 12, 13.5y 22 b) del R 1828)

Disposicién clave 2: Procedimientos adecuados para la seleccion de operaciones

(art. 60 a)y art. 65 a) del R 1083 y art. 5 y art. 13.1 del R 1828)

Disposicién clave 3: Informacién adecuada y estrategia para proporcionar

orientacién a los beneficiarios (art. 56, art. 60 ¢), d), f) def R 1083 y art. 13.1 del

R 1828)

Disposicién clave 4: Verificaciones de gestion adecuadas (art. 60 b), g) del R

1083 y art. 13.2-13.4 del R 1828)

Disposicion clave 5: Pista de auditoria apropiada (art. 60 c}, d), f), art. 90 del R

1083 y art. 15 del R 1828)

Disposicion clave 6: Sistemas fiables de contabilidad, de supervision y de

informacion financiera en formato informatizado (art. 58 d) y art. 60 c), del R

1083, art. 14.1 y anexo Ili del Reg. 1828/2006)

Disposicion clave 7: Medidas preventivas y correctoras necesarias donde se

detecten errores sistémicos por la auditoria (art 98.1 del R 1083 y art. 16.3 def R

1828)

De cada uno de estos puntos clave deberd emitirse una valoracion sobre su
funcionamiento, que podra tener 4 valores, de acuerdo con el citado documento
COCOF 08/0019/00-EN.

Las cuatro categorias definidas por la Comisién para la evaluacion de las cuestiones
clave formuladas en el documento vienen a ser una combinacién de dos elementos:

- gravedad de las deficiencias observadas en los sistemas y su incidencia en la
regularidad de los gastos.

- naturaleza y materialidad de las irregularidades encontradas.

En funcién de dichos elementos, las categorias de evaluacion reuniran las siguientes
caracteristicas:

Categoria 1: Funciona bien, solamente son necesarias mejoras menores. No existen
deficiencias 6 solo se han encontrado deficiencias menores. Estas
deficiencias no tienen ningin impacto significativo en la validez de las
solicitudes de reembolso.

(1) Criterios de evaluacién remitidos por la Subdireccién General de Inspeccién y Control (Direccion Generalde |
Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, antes Ministerio de Economfa y
Hacienda) mediante correo electrdnico de fecha 12 de septiembre de 2011

S




Categoria 2: Funciona, pero son_necesarias algunas mejoras. Se han encontrado

algunas deficiencias pero su impacto es moderado sobre |z validez de las
solicitudes de reembolso.

Estas deficiencias no tienen o no van a tener incidencia significativa
sobre la regularidad de los gastos a declarar. Las posibles irregularidades
encontradas no tienen caracter sistémico sino que son de caracter

puntual no repetitivo.

Categoria 3: Funciona parcialmente, son necesarias_mejoras sustanciales. Se han

encontrado deficiencias con un impacto significativo sobre la validez de
las solicitudes de reembolso.

Estas deficiencias tienen una incidencia significativa sobre la regularidad
de los gastos a declarar. Las irregularidades encontradas {0 que se
puedan producir) son sistémicas © puntuales con una elevada
frecuencia, si bien estdn circunscritas a determinadas elementos de
gasto {lineas de actuacion, drganos gestores, convocatorias de ayuda,
gastos por naturaleza especificos, etc.).

Categoria 4: Esencialmente no funciona. Se han encontrado numerosas deficiencias
con impacto significativo sobre la validez de las solicitudes de reembolso
de tal importancia que invalidan las mismas.

Estas deficiencias tienen una incidencia significativa sobre fa regularidad
de los gastos a declarar. Las irregularidades encontradas (o que se
puedan producir} son sistémicas y de gran alcance y ademas se
muestran generalizadas en la mayor parte de las lineas de actuacion o
de los érganos gestores, pudiendo afectar a cualquier elemento de gasto
(sin que pueda acotarse de alguna manera)

Con caracter general, las valoraciones 1y 2 de las disposiciones clave suponen, la no
existencia de gasto irregular mientras que las valoraciones 3 y 4 implican fa existencia
de gasto irregular. No obstante, los gastos irregulares debidos a errores puntuales, se
valoraran como 2, salvo si por su cardcter significativo o por su frecuencia, la
valoracion debe ser superior.

Cuando se detecten gastos irregulares, deberan analizarse las causas de los mismos e
identificar el elemento del sistema que ha fallado y que debe ser corregido mediante
un plan de accién. En consecuencia, si no se recoge la implantacién de un plan de
accion, no puede calificarse la disposicion clave con un 3 o un 4.

A la hora de evaluar una determinada disposicion con arreglo a las anteriores
categorias, hay que considerar los elementos que definen su mayor 6 menor
gravedad.

La valoracidn global sobre el organismo, sera igual a la mayor categoria valorada en las
disposicicnes clave

12 de septiembre de 2011
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