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Mas arrastra a la sociedad a un imposible,
lo que puede generar una gran frustracion

El pasado viernes, la vicepresidenta del Gobierno explicé que el Eje-
cutivo tiene ya su estrategia preparada para evitar que se convoque el
plebiscito proyectado para el dia 9 de noviembre: recurrird tanto la
ley autonomica de consultas en cuanto se publique en el Diari Oficial
de la Generalitat como el decreto de convocatoria que habra de basar-
se en aquella norma, si fuese promulgado antes de que el Tribunal
Constitucional admita a tramite la referida ley, momento en que que-
dara suspendida de acuerdo con el articulo 161.2 de la Constitucién.
Pese a ello, Saenz de Santamaria manifesto reiteradamente que espe-
ra que Artur Mas no haga nada ilegal, «como ha dicho muchas vecesy.
La inflexibilidad del Gobierno es, pues, un dato objetivo, que se basa
en ladiafana claridad del texto constitucional (art. 92), que reserva al
Estado la capacidad de convocar referéndums, y que han reconocido
incluso cuatro de los nueve miembros del Consell de Garanties Esta-
tutaries en su dictamen sobre la norma que va a emanar de la Cama-
ra catalana. Y si ésta es la realidad, y el bloqueo de la situacion resulta
ya irremisible, ;como puede entenderse la obstinacién de Artur Mas,
quien ayer, en un acto interno del consejo nacional de CiU, reiteraba
una vez mas su intencion de convocar el referéndum? En efecto, Mas
reclamo ayer ingenuamente al Gobierno que muestre sensibilidad y
respete la mayoria del Parlament y el referido dictamen que avala la
ley de consultas. Pero el presidente de la Generalitat fue esta vez un
poco mas alla al considerar que se trata de una cuestion de «estricta
voluntad politica y de respeto entre todosy. Mas no se ha percatado
de que Rajoy no esta solo en esta defensa del Estado de Derecho, en
la que también cooperan el principal partido de la oposicion y una
gran mayoria social. Arrastrar a la sociedad civil a un imposible es, ade-
mas de un gesto del peor populismo, una arriesgada imprudencia que
puede dar lugar a una dramatica frustracién. En un Estado moderno,
el cumplimiento de la ley democratica es el inico pasaporte al futu-
10, y juega con fuego quien abona la decepcion emotiva de los ciuda-
danos para obtener rédito politico. Mas deberia evitar arrojarse al va-
cioy tendria que aprender de la historia de Cataluia el alto precio de
pasadas frustraciones.

La curacion del ébola

Elvirus del ébola fue descubierto en 1976, cerca del rio Ebola, en la
actual Republica Democritica del Congo. Aquella primera epidemia
caus6 entonces 318 muertos. Desde entonces, ha habido numerosos
rebrotes, todos en Africa Occidental, el dltimo de ellos en la actuali-
dad. Sin embargo, todavia no hay remedio testado contra la enfer-
medad. Una docena de laboratorios, grandes y pequefios, estd estu-
diando vacunas y terapias, la OMS ha permitido que se utilicen tra-
tamientos experimentados y el inico aplicado a personas hasta aho-
ra es el suero experimental ZMapp, de la californiana Mapp Biophar-
maceutical, cuya eficacia tardara afios en probarse. La industria far-
macéutica privada busca, como es natural, la rentabilidad que le
permita sobrevivir empresarialmente, y es evidente que la curacién
del ébola no es precisamente un gran negocio. Si el VIH hubiera in-
fectado apenas a ciudadanos africanos, todavia muy probablemente
no tendria cura, de donde se deduce que deberian ser los estados -la
comunidad internacional- los que, filantrépicamente, financiaran
este segmento de investigacion que no oftece suficientes retornos
para ser asumido por la empresa privada.
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LA TRIBUNA

Reforma fiscal y asalariados

~ JOSE M. DOMINGUEZ MARTINEZ
CATEDRATICO DE HACIENDA PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD DE MALAGA

Uno de los focos prioritarios de atencion es,
logicamente, la estructura de la tarifa del IRPF y
la graduacion de los tipos de gravamen de los

rendimientos del trabajo ‘ /

areforma fiscal anunciada por el Gobier-

no espafiol ha tomado cuerpo con el pro-

yecto de ley aprobado a principios de agos-

to. Ya desde la fase de anteproyecto ve-
nian siendo innumerables las valoraciones emiti-
das, desde las més variadas instancias, sobre un
asunto tan importante para el conjunto de los ciu-
dadanos.

Uno de los focos prioritarios de atencion es, 16-
gicamente, la estructura de la tarifa del IRPF y la
graduacion de los tipos de gravamen de los rendi-
mientos del trabajo. Opiniones ha habido para casi
todos los gustos. Ante un rosario de manifestacio-
nes discrepantes, es casi inevitable experimentar
una sensacion de desconcierto acerca del verdade-
10 alcance de la reforma planeada. Tratar de apor-
tar algunos elementos para valorar el impacto de
los cambios en la carga tributaria de los asalariados
es el propdsito de estas lineas:

1. Hegemonia recaudatoria: E1 IRPF es el princi-
palimpuesto en Espafia; en 2012 aporto cerca de
80.000 millones de euros, un 37% del total de los
ingresos impositivos. S6lo es superado por las co-
tizaciones sociales (mas de 133.000 millones de
euros), catalogadas como impuestos en las compa-
raciones internacionales de presion fiscal.

2. Un tributo compartido
entre el Estado y las autono- o
mias: De la recaudacion to-
tal indicada, las comunida-
des auténomas, que dispo-
nen de amplias competencias
normativas, percibieron un
56%.

3. Un impuesto progresi-
vo: E1IRPF juega un papel re-
levante en la atenuacion de
las diferencias de renta resul-
tantes del mercado. En el afio
2010, el 90% de los declaran-
tes (con rentas hasta 39.000
euros) generaron el 50% de
la cuota total; el 10% restan-
te (con rentas a partir de di-
cho importe), el otro 50%.

4. Lasituacion de partida:
ELIRPF vigente proviene de la reforma de 2006,
auspiciada por el anterior Gobierno de la nacion,
que instauré un modelo cuasidual (diferenciacion
entre la renta general, sometida a una tarifa pro-
gresiva, y la del ahorro, gravada inicialmente con
un tipo fijo). Posteriormente, ya en el marco de la
crisis economica, hubo algunos ajustes y luego el
actual Gobierno introdujo, a partir de 2012, una
notoria subida, a la que se afiadieron las medidas
adoptadas por los gobiernos autonoémicos, entre
ellos el andaluz. En 2014, los tipos de gravamen
conjuntos (estatales mds autonomicos) sobre los
rendimientos del trabajo van en Andalucia del
24,75% al 56%.

5. La revision de la tarifa: Uno de los ejes de la
reforma fiscal promovida por el Gobierno central
es la revision de la tarifa, que pasaria de 8 a 5 tra-
mos, en tanto que la autondmica tiene actualmen-
te 6. Asimismo se prevé una disminucién de los ti-
pos estatales, en dos fases (2015 y 2016).

6. Otros cambios con impacto en la cuota: La
cuantia del minimo personal se actualiza de 5.151
a5.550 euros, sin llegar a recoger totalmente el in-
cremento de precios registrado desde 2007. Hay
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que tener presente que el beneficio de dicha exen-
cién, como menor impuesto a pagar, disminuye
cuando se reduce el tipo inferior de la tarifa. La re-
forma mantiene el sistema de cilculo, en forma
de deduccion de la cuota, que origina el mismo
ahorro absoluto para todos los contribuyentes (1.275
euros en 2014;1.193 en 2016, si se mantuviera la
tarifa autonémica). Finalmente, no hay que per-
der de vista que la reforma suprime la reduccion
por rendimientos del trabajo (cuyo importe maxi-
mo en 2014 es de 2.652 euros) para contribuyen-
tes con rendimientos netos superiores a 14.450 eu-
TOS.

7. El marco de analisis: A fin de apreciar el efec-
to de la revision de la tarifa estatal se estudia la
evolucién de la tributacién en los anos 2011, 2014
y 2016 de un contribuyente soltero y sin cargas fa-
miliares, distinguiendo cuatro niveles de ingresos
del trabajo: 15.000, 30.000, 60.000 y 120.000 eu-
ros. Como gastos deducibles se consideran las co-
tizaciones sociales a cargo del asalariado. No se tie-
ne en cuenta el efecto de la inflacion.

8. El impacto sobre la carga tributaria: Los calcu-
los realizados ponen de relieve que la cuota estatal
del IRPF de 2016 respecto a la de 2014 disminuye
para los cuatro niveles de renta considerados: 9, 6,
10 y 12 por ciento, respecti-
vamente. A pesar de ello, sal-
vo para el primer importe ana-
lizado, las cuotas del afio 2016
serian superiores a las del afio
2011. Asi, la revision prevista
en la tarifa estatal implicaria
desactivar, aunque no total-
mente, la subida impositiva
aplicada desde 2012 (6, 9,12
y 16 por ciento, respectiva-
mente). En comparacion con
la situacién de 2007, los con-
tribuyentes realizarian un es-
fuerzo bastante superior, en
particular si se considera el
efecto de la interaccion de la
inflacién y la tarifa (progresi-
vidad en frio).

9.Ala espera de la escala
autonoémica: El analisis de la carga tributaria de los
asalariados s6lo puede ser parcial en tanto no se
conozca la escala de gravamen y otras posibles dis-
posiciones autonémicas. La referida supresion de
la reduccién por rendimientos del trabajo, a partir
de unos rendimientos bastante moderados, impli-
caria una mayor carga si no se contrarresta con una
disminucion de los tipos autonémicos.

10. Retorno (provisional) a la doctrina alema-
na: El tipo mdximo de gravamen total, bajo la hi-
potesis de mantenimiento de la tarifa autonomi-
caactual, pasaria del 56% al 48% (43% en 2007).
De confirmarse este extremo, se volveria al crite-
1io inspirado en la doctrina del Tribunal Consti-
tucional alemdn, aplicado por vez primera en nues-
tro pais en 1999, de que el tipo maximo no debe
superar el 50%, cota modesta con arreglo a las co-
nocidas propuestas del influyente economista
francés Thomas Piketty. No obstante, para valo-
rar la carga tributaria directa total de los asalaria-
dos seria preciso considerar las contribuciones a
la Seguridad Social y, en buena l6gica, también las
prestaciones sociales futuras asociadas que pue-
dan estar garantizadas.
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