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Nuevo marco tributario

Menos deducciones para salvar el déficit

El Ejecutivo compensa la rebaja fiscal con la limitacion de algunas desgravaciones
Restringe la exencion por la indemnizacion por despido de los trabajadores

J. SERVULO GONZALEZ
Madrid

El Gobierno limitara algunos de
los beneficios fiscales del IRPF y
del impuesto de sociedades para
ayudar a costear la rebaja de im-
puestos a todos los contribuyen-
tes, segun la letra pequefia del
anteproyecto de la reforma fis-
cal que ha elaborado el Ejecuti-
vo. El conjunto de medidas cos-
tarda unos 9.000 millones a las
arcas publicas durante los dos
proximos afios.

Aun asi, Bruselas advirtié ayer
de que el sistema tributario espa-
fiol mantiene muchas deduccio-
nes y eso, junto a la rebaja, pone
en peligro la consolidacion fiscal.
El Ejecutivo ha programado un
recorte de tributos para los dos
préximos afos pero la obligacion
de cumplir con el déficit ha frena-
do rebajas mayores, segin reco-
noce. Para evitar que caigan los
ingresos compensard estas dismi-
nuciones con menos deduccio-
nes. Lo que ganan los trabajado-
resy empresas por un lado lo pier-
den por otro.

La reforma limita la reduccién
por rendimientos del trabajo
—una ayuda para compensar a
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El ministro de Hacienda, Cristébal Montoro, rodeado por su equipo, mientras explica la reforma fiscal. /s. BARRENECHEA (EFE)

los trabajadores porque tienen
menos deducciones que las em-
presas—, reduce la desgravacion
por alquiler de vivienda, acota las
ayudas fiscales a los planes de pen-
siones, suprime la deducciéon por
los 1.500 euros de los dividendos
y, sobre todo, limita la deduccién
general de las indemnizaciones
por despido improcedente. En el
impuesto de sociedades, simplifi-
ca las tablas de amortizacién y li-
mita la deduccion por bases impo-
nibles negativas —pérdidas de
otros ejercicios— hasta el 60%.
De esta forma, una parte de lo
que las arcas publicas pierden
por la bajada de tramos y tipos
del IRPF y sociedades lo recupera
al acotar estas ayudas fiscales.
“Forma parte de un conjunto de
piezas del IRPF que van encajan-
do unas con otras”, precisé el se-

cretario de Estado de Hacienda,
Miguel Ferre, para explicar que
muchas de estas modificaciones
tienen un componente técnico.
El ministro de Hacienda, Cris-
tébal Montoro, presenté ayer el
texto del anteproyecto que con-
tiene todos los detalles de la re-
forma. Durante dos semanas es-
tard abierto a informacién pabli-
ca para recibir enmiendas. Poste-
riormente se aprobara el proyec-
to definitivo y se iniciara la trami-
tacion parlamentaria. El plan del
Gobierno ha sido menos ambicio-
so de lo que se esperaba y de lo
que el propio Ejecutivo procla-
mo que iba a ser. Montoro expli-
c6 que la reforma es la que “toca
hacer en estos momentos”. Sugi-
ri6 que si Espana tuviera menos
urgencia en cuadrar sus cuentas
publicas la reforma hubiera sido

mas profunda y justifica asi que
no toque el IVA mas alla de lo
que le obliga la normativa euro-
pea. Suben productos sanitarios
pero quedan fuera los de uso do-
méstico.

Entre las principales noveda-
des del documento destacan:

» Rendimiento del trabajo. Ha-
cienda modifica una de las princi-
pales deducciones del IRPF, la re-
duccion por rendimientos del tra-
bajo, una ayuda para que los tra-
bajadores se puedan deducir los
gastos asociados a su actividad la-
boral. Es el beneficio fiscal que da
la mayor dentellada al sistema:
cuesta unos 6.000 millones. Este
mecanismo que opera sobre la ba-
se imponible del IRPF es funda-
mental para equilibrar la progre-
sividad del impuesto. El comité

de expertos creado por el Gobier-
no para que elaboraran una pro-
puesta de reforma abogaba por
suprimirlo integramente.

Por contra, Hacienda aumen-
ta el minimo personal (la reduc-
cién que intenta reconocer el gas-
to minimo de una persona para
subsistir) de 5.151 euros a 5.550.

» Indemnizaciones por despi-
do. El Gobierno limita la deduc-
cion por la indemnizaciéon que co-
bran los trabajadores despedidos,
una de las medidas mas polémi-
cas de la reforma. El informe del
comité de expertos también reco-
mendaba suprimirla directamen-
te para todos los casos. Hacienda,
sin embargo, lo limita. Las indem-
nizaciones por despido improce-
dentes por encima de los 2.000
euros por afno trabajado tendran

que tributar como rentasirregula-
res. No obstante, se establece una
escala de exenciones que va au-
mentando en funcién de la cuan-
tia de la indemnizacion. Montoro
explicod ayer que la medida trata
de evitar “el abuso de la utiliza-
cion de los despidos improceden-
tes” que pactan entre trabajador
y empresa. El titular de Hacienda
dejo abierta una puerta para mo-
dificar estos limites porque, se-
gln avanzo, ain tiene que nego-
ciarlo con los agentes sociales.

» Planes de pensiones. El Eje-
cutivo reduce la deduccién por
aportaciones a planes de pensio-
nes privados. Era una de las me-
didas previstas. Actualmente la
deduccién asciende a 10.000 eu-
ros con caracter general y a
12.500 para mayores de S0 afos.

Reforma fiscal
y crecimiento
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Se veia venir que la reforma fiscal iba a
causar una amplia discusion en la que des-
tacan tres temas: el electoralismo o no de
las medidas, su efecto sobre los objetivos
de consolidacion fiscal y su impacto sobre
el crecimiento econémico. Estas cuestio-
nes, la primera incluida, revisten mayor
complejidad técnica de la que pueda pare-
cer. Entre ellas, la tercera podria ser la mas
importante porque si finalmente las accio-
nes anunciadas para los dos proximos anos
inciden positivamente sobre el crecimien-
to y el empleo, podrian ayudar a reducir
déficit y deuda a la vez que dejaria el deba-

te sobre su electoralismo u oportunismo
en un segundo plano.

;Esto es asi? ;Impulsara la reforma tri-
butaria la economia? La cuestion es que la
relacion entre las medidas adoptadas y el
crecimiento econémico es de ida y vuelta.
Para configurar la estructura impositiva
que ahora se ha planteado es importante
considerar las previsiones econémicas. Si
éstas se cumplen, la mayor base de contri-
buyentes que se persigue puede tener un
efecto favorable sobre los ingresos publi-
cos al tiempo que sumar al consumo. De
forma similar, la reduccién de la presion
fiscal sobre las empresas puede suponer
un incentivo a la inversion. Por lo tanto, la
reforma potencialmente podria sumar a
un escenario macroeconomico positivo.
Sin embargo, esta estrategia no estd exenta
de incertidumbre. Por ejemplo, esos bue-
nos augurios econémicos pueden no cum-
plirse. Y la consolidacién fiscal requerira
de medidas adicionales que impondran sa-
crificios sobrevenidos.

Se ha sefnalado que la rebaja tributaria
supondra un aumento del PIB del 0,55% en

2015-2016, pero, de nuevo, las previsiones
sobre ingresos, contribuyentes y otros para-
metros dependen de que se cumpla la sen-
da esperada de crecimiento y empleo. Fal-
ta clarificacion sobre como se van a lograr
los objetivos de déficit y deuda. Lo que esta
claro es que no van a depender sdlo de esta
reforma. De ahi el debate abierto en parale-

El peso seguira cayendo
sobre una parte
de las rentas medias

lo sobre aspectos como privatizaciones o
las compensaciones a las comunidades au-
ténomas por la rebaja de impuestos.

La reforma no resuelve el gran reto de
consolidacion fiscal de largo plazo ni garan-
tiza la suficiencia del mismo, un reto este
tltimo pendiente durante demasiado tiem-
po. Otro aspecto relacionado con el impac-
to de la reforma es que ésta ha tocado as-
pectos amplios de la fiscalidad, pero no de-

ja de ser parcial. Se habia anunciado un
cambio completo, una modernizacion y
reestructuracion tributaria orientada a la
eficiencia. Incluso se encargd un informe a
una comision de expertos del que una de
sus principales ventajas era una vision
completa que se sigue echando de menos.

También se fia parte del éxito de la refor-
ma al incierto panorama politico europeo,
esperando que la presidencia italiana de la
UE sea maés flexible en temas de cumpli-
miento de déficit publico. Porque los cam-
bios no se han hecho al dictado de Bruselas
—lo cual no es malo ni bueno—, pero tam-
poco tienen atin su bendicion.

Finalmente, se puede crecer de mu-
chas formas, pero a los impuestos se sue-
le confiar parte de eso tan controvertido
que es la redistribucién de recursos y la
equidad. Si tenemos en cuenta los prece-
dentes y los contenidos que ahora se pro-
ponen, no se resuelve el problema de desi-
gualdad, pero tampoco parece que vaya a
empeorarse. El peso sigue cayendo en
una parte muy especifica de las rentas
medias en Espana. Otra vez.
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