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> UN MECANISMO HABITUAL

De EEUU a Alemania. La posibilidad de un
de las deudas tras un procedimiento concursal, 0.
figura que existe en la mayor parte de los patsesgd sar
Promesa e!ectoral €I PP recogia &n Su prog

> PROCEDIMIENTO CONCURSAL

UNA SEGUNDA OPORTUNIDAD

> EL GOBIERNO

Saénz de Santamaria aseguro
que «se regulara en Espafia
la segunda oportunidad>»
para poder «librar de cargas»
alos emprendedores :

Los expertos consideran que el ‘fresh-start’, formula que permite cancelar del todo
las deudas, es una opcién mas completa que la dacién en pago. Por Pablo R Suanzes

Los datos hechos publicos por los re-
gistradores de la propiedad esta se-
mana indican que mecanismos co-
mo la daci6n en pago son mucho
mas frecuentes de lo que penséba-
mos y de lo que los bancos querian
_reconocer. La dacion parece una op-
cién ventajosa para el deudor. Sin
embargo, los expertos consideran
que hay una formula mas completa:
el concurso de acreedores personal
con perdén de deuda o fresh-start.
«La dacidn en pago no es lo que
necesita Espafia. Ahora, tras un fra-
caso y una quiebra la gente, las
pymes, no vuelven a levantar cabeza
nunca. Y a veces ni a trabajar en el
sector formal nunca més, porque to-
do lo que ingresan por encima de
una cantidad se lo quitan», explica
Marco Celentani, profesor de la Uni-
versidad Carlos Il de Madrid. «Con
el fresh-start las deudas pendientes
se extinguirian para el deudor de
buena fe, que podria volver a empe-
zar una nueva actividad generando
puestos de trabajo y dejando de con-
sumir recursos sociales», coincide
Matilde Cuena, profesora de Dere-
cho Civil de la Universidad Complu-
tense de Madrid. «Hoy, el deudor
tras el concurso estd igual que antes
de iniciarlo o peor, porque los gastos
del mismo han agravado su insol-
vencia», afiade Rodrigo Tena, nota-
rio y editor del blog Hay Derecho.
Por eso consideran que la mejor
solucién es una figura que tienen, en
distinto grados, muchos de los paises
de nuestro entorno. «Es algo que lo
puede hacer una comisién, como en
Italia o Francia, o un administrador
concursal. En lugar de mirar s6lo a
un inmueble, miran todos los activos
y a sise podrd generar renta en los
proximos anos», continta Celentani.
En junio, Soraya Saenz de Santa-
maria, senalo que se iba a «regular
en Espafia la segunda oportunidad»
para que los empresarios que hubie-
ran fracasado en alguna aventura
«puedan librarse cuanto antes de las
cargas para continuar con su espiri-
tu emprendedor». Y estaba en el pro-
grama electoral del PP. Sin embargo,
todavia no se ha concretado nada.
Moncloa trabaja en un borrador, pe-

ro quedan muchos flecos. Fuentes.

del Gobierno consideran que «un
concurso de acreedores para una
persona fisica es complicadon, y des-
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Una protesta trata de impedir el desahucio de una familia en Valladolid. /1cAL

> LEY CONCURSAL

Laley Concursal ha sopon'ado una
reciente reforma, pues se halla en vigor
desde el 1 de enero de 2012
~ La modificacién amplila
regulacién del derecho de alimentos o
Ia posibilidad de acumular el concurso

- de conyuges o parejas de heého

de Economia reconocen que no ha-
bra una ley a corto plazo.

Algunas voces han alertado del
riesgo moral que generaria la medi-
da. Pero los expertos no estan de
acuerdo. Habria una mediaci6n pre-
via obligatoria, limites para poder pe-
dir el concurso Y el juez dispondria
de margen para valorar si hubo abu-
so del deudor. «El concurso no origi-
na injusticias y distorsiones. No tie-
ne sentido beneficiar con una dacién
0 una exoneracién parcial al que
puede pagar integramente o es de
mala fe», explican Cuena y Tena.
«Las aventuras pueden ser beneficio-
sas. No tener riesgo no es algo nece-
sariamente bueno. Montar un bar no
es una locura, pero no genera mu-
cho crecimiento. La innovacion es
arriesgar. Ademas, el banco tendria
mucho mas'cuidado al prestar dine-
ro», aiade Celentani.

El Ejecutivo también teme los
efectos que podria provocar en el sis-
tema financiero (y en los juzgados)
una medida de este tipo en estos mo-
mentos. Cuena y Tena sefialan que
«si aumentara el nimero de concur-
s0s no seria consecuencia de la im-
plantacién del fresh-start, sino del
niimero de personas fisicas insolven-
tes que hay en Espafia». Pero sobre
todo creen que «mantener la inefi-
ciencia de la legislacién con la excu-
sa de evitar la sobrecarga judicial no
es admisible. Es una clara falta de
valentia pues no se afronta el proble-

ma, Sino que se aparcay.

JOUE ESTA FALLANDO EN LOS CONCURSOS?

POR ANTONIA MAGDALENO

Sabido es que la Ley Concursal ha
soportado lo que todavia puede ca-
lificarse como una reciente reforma,
pues la misma se halla en vigor des-
de el 1 de enero de 2012, lo que en
tiempo legal supone un periodo in-
suficiente como para valorar si su
repercusion ha sido plenamente po-
sitiva o si, por el contrario, contintia
habiendo aspectos que el legislador
sigue necesitando replantearse.

En este sentido, a dia de hoy no
resulta sorpresa alguna hacer men-
cion a la unanime opinion sobre
aquella falta de efectividad que ve-
nia arrastrado la regulacion del con-
curso de acreedores de una persona
fisica. Pues bien, pese a ello el legis-
lador ha perdido una oportunidad
de compensar esta carencia a través
de la Ley 38/2011.

Cierto es que la reforma no se
queda en el cero mas absoluto y,
consciente de esta preocupacion
tanto juridica como social, al menos
realiza ciertos cambios: ampliando

la regulacion del derecho de alimen-
tos o la posibilidad de acumular el
concurso de conyuges o parejas de
hecho inscritas, entre otras noveda-
des menores. Pero cierto es también
que no hay nada més danino para la
inseguridad juridica y efectividad de
una reforma que no cumplir con to-
dos los aspectos de la misma. Cabe-
recordar que la Disposicion Adicio-
nal Unica de la citada Ley 38/2011
preveia que el Gobierno remitiera a
las Cortes Generales un informe so-
bre «las medidas adoptadas para
mejorar la situacion de las personas
fisicas», asi como la posibilidad de
adoptar medidas que «completen la
proteccion econdmica y social».
Siendo que el plazo concedido
para materializar estas previsiones
era de seis meses, y que éste finali-
z0 el pasado 30 de junio, hasta la fe-
cha lo més asimilable que se ha emi-
tido es el RD Ley 27/2012, de 15 de
noviembre, que aunque no hace re-
ferencia alguna en su Exposicion de

Motivos que lo identifique concreta-
mente con ese informe y sus corres-
pondientes medidas, puede sobre-
entenderse que se trata al menos de
una de esas medidas que va a poder
tener efecto directo dentro de un
procedimiento concursal.

Al margen de que en un futuro,
esperemos proximo, vayan a emitir-
se nuevos informes o medidas con
alglin tipo de repercusién en el am-
bito concursal, ello no quita que nos
llame la atencion la inadecuada téc-
nica con la que el legislador parece
querer dar solucién a la problemati-
ca vigente en el concurso de perso-
na fisica: lejos de concederle una re-
gulacién ad hoc dentro de la propia
Ley, y por tanto una singularidad
propia, parece optar por esta suerte
de salvoconducto concentrado y ex-
traconcursal, es decir, medidas me-
diante Real Decreto Ley, que es un
mecanismo que nuestra Constitu-
cién define como de «urgente nece-
sidad», y que en todo caso posee un

plazo temporal de vigencia.

En otro orden de aspectos, aun-
que las ejecuciones hipotecarias es-
tén primando la actualidad informa-
tiva, no por ello dejan de existir la-
gunas en otros ambitos del
concurso de persona fisica, sobre las
cuales también hemos de llamar la

atencion. Por ejemplo, cuesta de en- -

tender que tampoco se haya inclui-
do algtin tipo de especialidad o ali-
ciente para los Convenios de perso-
na fisica, o la posibilidad de adaptar
los posibles gastos del concurso a
este tipo de deudor.

En definitiva, que no se haya da-
do respuesta a la conveniencia de
crear todo un articulado que dote de
un cuerpo legal independiente de
normas concursales a la persona fi-
sica, para que ya no pueda decirse
aquello de que la Ley Concursal es-
t4 pensada solamente para empre-
sas insolventes.

Antonia Magdaleno es abogada.
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