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»Primer plano.

Cambios para impulsar la economia

ANGEL
DIAZ CHAO

1 pasado lunes, 1a seleccion espanola

se despidié6 del Mundial de fatbol

tras un buen partido que nos dejo a
todos la sensacion de final de etapa que
nos obliga a reflexionar. Nunca antes una
seleccion habia cosechado el triunfo en dos
Eurocopas y un Mundial de forma consecu-
tiva. En Brasil nos despertamos de ese sue-
o. Sin embargo, ahora es tiempo para pen-
sar en todas aquellas cosas que funcionan
mal y en la bisqueda de soluciones que
nos vuelvan a permitir sofiar de nuevo en
proximas competiciones. Es el fin de un
ciclo y toca reformar.

Como en el futbol, en la economia, a
veces, hay que hacer cambios. Cada cierto
tiempo, las cosas que antes parecian fun-
cionar dejan de hacerlo. Esto nos impulsa
a hacer cambios, a buscar soluciones a lo
que esta pasando, a reformar. En este caso,
a reformar los mecanismos que regulan el
funcionamiento de los distintos mercados.
La economia espaiiola dejo de funcionar
adecuadamente hace ya seis afos. Quiza
siete. Durante todos estos afnos, los distin-
tos dirigentes han empleado sus esfuerzos
en cambiar la dindmica de los mercados
mediante distintas reformas. La pasada se-

mana conocimos la tltima: la reforma fis-
cal. Las preguntas para los economistas
son: jqué aporta?, ;scuanto nos cuesta?,
;con qué objetivo?, ;para el ciudadano es-
ta claro?, ;pagara menos?

Comencemos por el principio. El actual
ciclo econémico ha traido consigo un ele-
vado endeudamiento, tanto en el sector pri-
vado como en el publico. En el tltimo caso
ha provocado el descuadre de las cuentas
con déficits que han rondado durante va-
rios anos el 10% del PIB. Esto significa que
los ingresos han sido muy inferiores a los
gastos cada afo. Para sufragarlos hemos
recurrido a mayores niveles de endeuda-
miento que han desequilibrado atin més la
economia. A la vista de esa situacion, el
Gobierno tomé la decisién de elevar los
impuestos en 2012. Ello se tradujo en un
incremento de los ingresos tributarios en
ese ejercicio del 4,2% y del 0,2% en 2013.
Unos 7.000 millones de euros, en términos
acumulados, que han permitido finalizar
2013 con el cumplimiento del objetivo de
déficit pactado con Bruselas. Ya durante el
afio pasado fuimos teniendo noticias, me-
diante los indicadores adelantados de evo-
lucion de la economia, de un posible cam-
bio de ciclo que, en la medida en que pa-
san los meses, se va confirmando y adqui-
riendo mas fuerza.

Es en este contexto en el que hay que
entender la reforma fiscal propuesta por
el ministro Montoro. El inicio de la recu-

peracion de la actividad econdmica es un
buen momento para impulsar una rebaja
de tipos impositivos que permita el au-
mento de la renta disponible para las fa-
milias y, con ello, un mayor crecimiento
del consumo, de la demanda interna y,
por ende, del empleo y de la actividad
econdmica.

Por lo que respecta al impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, como es bien
sabido, éste se articula por tramos. Es de-
cir, tenemos distintos tipos impositivos en

En cuanto al IRPF, parece
que el nuevo impuesto

es mds progresivo

que el aprobado en 2011

funcion del nivel de renta que tengamos.
Cada tramo es gravado a un tipo diferente,
que es ascendente en la medida en que la
renta aumenta. Esto es lo que denomina-
mos impuestos progresivos.

En este aspecto, los cambios propues-
tos abarcan la disminucion de todos los
tipos impositivos en todos los tramos y con
una reduccion adicional de éstos hasta si-
tuarlos en cinco tramos. En consecuencia,
el impuesto contintia siendo progresivo.
Ahora bien, debemos cuestionarnos si es

mas 0 menos progresivo que lo que tene-
mos en 2013 y teniamos en 2011, con ante-
rioridad a la subida de impuestos del ac-
tual Ejecutivo. En este sentido, si calcula-
mos el tipo medio que tendran que pagar
distintos niveles de renta, obtenemos tres
conclusiones importantes. Primero: todos
los niveles de renta tributardn menos res-
peto a 2014. Segundo: en todos los casos se
observa que la reduccion del impuesto dis-
minuye cuanto mayor es la renta. Tercero:
en 2016, afio en el cual esta previsto que
esté completamente en vigor la nueva re-
forma, las rentas superiores a 100.000 eu-
ros pagaran mas que en 2011, mientras
que las inferiores a dicha cantidad obten-
dran un ahorro (en términos relativos) tan-
to mayor cuanto menor es su nivel de ren-
ta. Por tanto, parece que el impuesto es
mas progresivo que el de 2011.

Volviendo al inicio, la reforma fiscal
propuesta tiene por objeto mejorar la ren-
ta disponible de las familias para ademas
impulsar el consumo y, con ello, el PIB; a
la vez que mejorar la competitividad de la
economia espafiola. El coste bruto total de
esta reforma lo cifra el propio Gobierno
en 9.000 millones de euros. A cambio, el
incremento esperado de actividad en tér-
minos de PIB es de 0,55 puntos, lo cual,
unido a la prevista mejora de la actividad
econdmica, supone un coste neto para el
Estado de unos 2.600 millones. Para los
contribuyentes supone una mayor renta
disponible y, es de esperar, una mayor
creacion de empleo. m
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ros 12.450 euros de la renta se
paga el 20% —antes el 24,75%—
por la parte de la renta que esté
entre los 12.450 y 20.200 euros
se paga el 25% y asi sucesivamen-
te en los cinco escalones. El Go-
bierno ha rebajado el tramo
maximo desde el 52% para ren-
tas de mas de 300.000 euros has-
ta el 47% para las que superen
los 60.000 euros. El efecto es
que la rebaja fiscal supone una
importante mejora para las ren-
tas muy altas respecto a este
afo. Aunque si se amplia el foco,
los trabajadores que ganen mas
de 100.000 euros abonaran més
al fisco que actualmente.

A la cantidad resultante ain
hay que restarle los minimos per-
sonales —una ayuda fiscal que re-
presenta la renta minima que ne-
cesita una persona para subsisti-
r—y familiares —por hijos, ascen-
dientes y dependientes a cargo—.
Estas cantidades se llevan tam-
bién a la tarifa de tramos y tipos
del impuesto. El Ejecutivo ha
anunciado que aumentara estos
beneficios fiscales hasta un 30%.
Pero en realidad como el tipo
marginal minimo ha bajado del
24,75% al 20% la mejora por au-
mentar los minimos familiares
es muy reducida. “Los minimos
que destaca el Gobierno impor-
tan poco, lo realmente importan-
te es el ahorro que tienen los con-
tribuyentes y este es muy limita-
do”, explica José Félix Sanz, cate-
dratico de la Complutense.

Por ejemplo, un trabajador
con dos hijos y un salario de
35.000 euros ahorraria 301 euros
al afio sin las ayudas familiares y
331 euros con las ayudas. La dife-
rencia es de s6lo 30 euros. No obs-
tante, el Gobierno ha ampliado el
impuesto negativo para las fami-
lias numerosas. Una ayuda adi-
cional de 1.200 euros para las
que tengan mas de tres hijos.

» Ahorradores. La reforma re-
duce los tipos en el impuesto so-
bre el capital (intereses, dividen-
dos, fondos de inversion y segu-
ros). Pero al entrar en el detalle
del texto se observa que desapare-
ce la deduccién general por los
primeros 1.500 euros por dividen-
dos, que era muy importante pa-
ra la clase media. También se re-
duce la reduccién por aportacion
a los planes de pensiones de los
10.000 euros actuales a 8.000 eu-
ros. Hacienda alega que hay muy
pocos contribuyentes y ademas
son de rentas muy altas los que se
benefician de esta desgravacion.
Para fomentar el ahorro el Go-
bierno crea un nuevo instrumen-
to que permite deducirse los pri-
meros 5.000 euros de los intere-
ses para cuentas corrientes o se-

Los despidos

Uno de los puntos mas
polémicos de la reforma fiscal
es que los trabajadores
afectados por un despido
improcedente tendran que
pagar al fisco una parte de esa
renta. Actualmente, los
contribuyentes afectados por
un despido procedente ya
tributan. También pagan los
que tengan uno improcedente
por el exceso de indemnizacion
que supere los topes marcados
en la legislacién laboral.

El anteproyecto que cambia
la Ley del IRPF dejara exento
un minimo de 2.000 euros por
afo trabajado. A partir de esta
cantidad va disminuyendo la
parte que queda exenta. Los
despedidos con una renta de
4.583 euros al mes tendran que
tributar por 2.583 euros.

No obstante, el Gobierno se

guros de mas de cinco afos.

El Ejecutivo también elimina
la deduccién por alquiler de vi-
vienda a partir de 2015. Ademas,
recorta la deduccion para los pro-
pietarios que alquilen su vivien-
da del 60% actual al 50%.

» Profesionales y auténo-
mos. La reforma reduce la reten-
ci6n para profesionales y auténo-
mos del 21% al 20%. Se crea un
nuevo tipo del 15% para profesio-
nales que ganen menos de 12.000
euros. Pero restringue las deduc-
ciones generales a 2.000 euros.
Hasta ahora se podian desgravar
el 5% de los gastos corrientes (res-
taurantes, desplazamiento, consu-
mo telefonico) de su actividad.
Hacienda también limita el ré-
gimen de modulos —pagan en

funcién de unas variables como
el consumo eléctrico, el nimero
de metros cuadrados del local o
el nimero de trabajadores— para
auténomos y pymes. Este siste-
ma de estimacién objetiva se re-
duce para auténomos que ingre-
sen menos de 150.000 euros (an-
tes 450.000 euros). Ademads, se
restringe para actividades que
facturen al menos el 50% al publi-
co en general. Y se excluyen las
actividades ligadas a la construc-
cion. El régimen de médulos esta
vinculado a nichos de fraude fis-
cal y falsificacion de facturas.

» Empresas. La reforma del im-
puesto de sociedades es mas pro-
funda que el de la renta. El Go-
bierno reduce el tipo del tributo
en dos fases del 30% actual al 28%

improcedentes tributaran

ha mostrado abierto a negociar
con los sindicatos el importe de
la cuantia exenta. Se espera
que durante la tramitacién
parlamentaria la eleve para
evitar un mayor perjuicio a las
rentas medias.

El ministro de Hacienda,
Cristobal Montoro, justificé la
medida para tratar de evitar “el
abuso de la utilizacién de los
despidos improcedentes”.
Aduce que muchos
trabajadores que se van a
prejubilar pactan con la
empresa el despido para
esquivar al fisco por las
cantidades que reciban por la
prejubilacion.

La reforma fiscal establece
que si el trabajador cobra toda
la indemnizacion el primer
aflo, se considerara renta
irregular obtenida en varios

afos que se beneficia de una
reduccion adicional del 30% y
pasara a tributar al tipo
marginal maximo del IRPF. Es
decir, una renta de 4.583 euros
pagaria el 37% (para este caso)
sobre 1.550 euros (unos 575
euros) por cada uno de los
afos a los que tenga derecho
por despido sin sobrepasar el
limite maximo de 33 dias de
salario por afio trabajado.

El contribuyente también
tiene la opci6n de cobrar la
indemnizaci6n en varios afos,
pero perderia la posibilidad de
reducir la renta en un 30%.

La medida afecta a los
contribuyentes despedidos
desde el pasado 20 de junio.
También se aplicara a los
incluidos en un ERE si no han
sido comunicados al juez antes
de esa fecha. m

el préximo afio y al 25% en 2016.
Pero a cambio elimina muchos
de los beneficios fiscales que se
aplicaban las empresas para re-
ducir su factura fiscal. Hacienda
pretende aproximar el tipo nomi-
nal del impuesto al efectivo que
ahora esta en torno al 9% para las
grandes empresas cotizadas.
Montoro ya ha aumentado este
tipo efectivo de las empresas coti-
zadas desde cerca del 3,5% en
2011 a cerca del 9% el afio pasado.

Ha limitado la deduccién de
los gastos financieros y restringié
la libertad de amortizacién. Mu-
chas de estas medidas eran tem-
porales y la reforma las convierte
en permanentes. Ademads, se ac-
tualizan las tablas de amortiza-
cién que permitia a las empresas
reducir su beneficio y pagar me-
nos al fisco. También se acotan
los deterioros de activos tanto en
renta fija como en renta variable.
Ademas, se amplia la limitacion
de las bases imponibles negativas
(las pérdidas fiscales originadas
en ejercicios pasados) desde el
25% hasta el 60%, aunque se eli-
mina el limite temporal para po-
der aplicarsela. Para compensar
la restriccién de los gastos finan-
cieros establece una nueva deduc-
cion de capitalizacién para em-
presas medianas y grandes y de
nivelacion para pymes a cambio
de destinar una parte de los bene-
ficios al capital.

A pesar de que los impuestos
no han bajado tanto como se es-
peraba hay que recordar la im-
portancia de los tributos. “Los im-
puestos son el precio que paga-
mos por la civilizacion”. Con esta
frase del juez del Supremo de Es-
tados Unidos, Wendell Holmes,
Francisco de la Torre, inspector
de Hacienda, arranca su libro
¢Hacienda somos todos?. “En la
selva no existen impuestos”, con-
cluye. m
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