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Ria de Ares y Betanzos, en A Coruiia.

Hablemos de la costa
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El plan de ordenacion del litoral gallego, premiado en la Bienal
Espafiola de Arquitectura intenta poner freno a las ilegalidades

Por Andrés Jaque

OCAS COSAS HAN CREADO un descon-

tento tan compartido como las
transformaciones que en las ulti-

mas décadas ha sufrido el litoral es-

paniol. La edificacién masiva y desordenada
de lugares con valor paisajistico, o la sustitu-
cién de un tejido de ntcleos de poblacion
con actividades productivas diversas por un
modelo tnico de explotacién basado en la
especulacién inmobiliaria y el turis-
mo, escandaliza a gran parte de la
poblacién. Ni la crisis, ni la alarma
social han parado del todo este pro-
ceso. Parte del problema es la falta
de visién y responsabilidad de mu-
chos de los administradores pibli-
cos. Pero otra parte proviene de la
dificultad técnica que conlleva el de-
sarrollo de figuras de regulacion e
instrumentos urbanisticos que per-
mitan gestionar con garantias la evo-
lucién de ecosistemas sociales tan
complejos como los del litoral. Eco-
sistemas en los que los intereses y
las vidas de los humanos cohabitan
en disputa con los de las comunida-
des vegetales y animales, y con un
medio fisico cambiante. Ante esta
situacién, toma una importancia ex-
trema un proyecto tan ambicioso co-
mo el Plan de Ordenacion del Lito-
ral (POL) de Galicia, redactado por
un equipo multidisciplinar dirigido
por los urbanistas Manuel Borobio
y Miriam Garcia y recién premiado
por la decimosegunda Bienal Espa-
fola de Arquitectura y Urbanismo.
Desde la segunda mitad del si-
glo XX las politicas industriales e in-
fraestructurales estatales y regiona-
les promovieron la conexién de A
Corufia, Santiago, Pontevedra y Vigo con
Madrid. La concentracion de poblacién y de
actividad econémica en torno a este eje tu-
vieron como consecuencia una polarizacién
del litoral gallego, entre una franja de vida
urbana (Rias Baixas y golfo Artabro) y un
territorio anclado en tradiciones de muy len-
ta actualizacion, ajeno a los programas de

16 EL PAIS BABELIA16.11.13

coordinacién del desarrollo (Cornisa Norte
y Costa da Morte). En las tltimas décadas, a
esta polarizacion se ha sumado la acelera-
cién de un proceso de dispersion de la edifi-
cacién y una disolucién de los limites de lo
urbano. Este crecimiento difuso y descoordi-
nado ha provocando la explotacién inefi-
ciente, y en muchos casos irreversible, de
gran cantidad de recursos paisajisticos de la
region. “El paisaje es un recurso valioso, un
derecho, un activo econémico y un elemen-
to de bienestar y calidad de vida. Los paisa-

El faro corufiés de Fisterra, en el cabo de Finisterre (Fisterra, en gallego), en la Costa de la Muerte.

jes costeros han sido los mds deseados v, al
mismo tiempo, los més banalizados”, expli-
can Borobio y Garcia.

El litoral de Galicia y la franja de territo-
rio asociada a él contienen 642 unidades de
paisaje. Ocupan una superficie de 215.359
hectdreas y afectan a 3.697 entidades de
poblacion, con un total de 1.299.663 habi-

El modelo basado en la
especulacién inmobiliaria
y el turismo escandaliza
a gran parte de la
poblacion

tantes (el 46% de la poblacién de Galicia y
el 3% de la de Espana). El plan define cada
una de estas unidades de paisaje no como
una zona, como es habitual en el planea-
miento espariol, sino como el lugar en el
que unas légicas relacionales —unos patro-
nes dindmicos de cohabitacion entre sus
presencias fisicas, vegetales, poblaciones hu-
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manas y de otras especies animales— han
llegado a generar inteligencias compartidas.

El Plan de Ordenacién del Litoral de Gali-
cia plantea una alternativa radical al urbanis-
mo que, con escasas excepciones, se ha he-
cho en Espana en los ultimos afios usando
herramientas simplificadas para, partiendo
delo ya urbanizado, planificar un crecimien-
to en el que ocupar parte de lo que a menu-
do se considera equivocadamente “vacio”.
FI POL, sin embargo, apuesta por un mode-
lo de planificacién que, partiendo del paisa-
je, aporte simetria entre la complejidad de
las realidades reguladas y la de las herra-
mientas de regulacion. Sustituye las descrip-
ciones estdticas del zonning por descripcio-
nes ecosistémicas, basadas en las dindmicas
y procesos que se desarrollan en cada lugar.
En las que lo biolégico, lo econémico y lo
cultural se dan como realidades interdepen-
dientes. Como explica Miriam Garcia, “tra-
bajar desde el paisaje permite gestionar no
solo los procesos naturales, sino también
los culturales y sociales incorporando de es-
te modo a la planificacién no solo las cues-
tiones ecolégicas, sino también las identita-
rias e incluso lo fenomenoldgico”.

En segundo lugar, el POL plantea una
definicién propia de los limites del litoral en
funcion del alcance real de los procesos que
desencadena y no solo de los 500 metros de
prescripcion legal. En tercer lugar, se aleja
de la mera designacién de zonas protegidas
y zonas abiertas a la transformacién para
proponer una atencién pormenorizada e
inclusiva del variado tejido de motores de
actividad y cohabitacién que ya contiene el
paisaje. Analiza cudles son sus escenarios
de evolucién posibles y disefia el marco de
actuaciones que propiciard que el modelo
territorial de Galicia se aproxime paulatina-
mente al conjunto de escenarios que repre-
sentan mejor los intereses de los diferentes
agentes afectados. En cuarto lugar, el POL
plantea una hoja de ruta para todo el lito-
ral de Galicia. En ella se pone a disposi-
cién de los futuros redactores de los di-
ferentes planeamientos municipales una
exhaustiva cartografia ecosistémica. De es-
te modo, podran coordinar sus politicas
no solo considerando los potenciales y fra-
gilidades del ensamblaje relacional de las
dreas de paisaje incluidas en sus dominios,
sino también los de realidades disconti-
nuas (como por ejemplo los corredores na-
turales) que, con otro tipo de definicion
espacial, atraviesan sus términos municipa-
les. Es decir, todo el territorio estd al mis-
mo tiempo protegido y activado.

Nada de esto habria sido posible sin
una importante renovacion de las herra-
mientas de trabajo. La redaccion
del POL ha necesitado un extenso
trabajo de campo en el que exper-
tos de diferentes disciplinas han
recorrido la totalidad del litoral re-
cogiendo informacion que, a tiem-
po real, por medio de herramien-
tas de localizacion geografica, era
trasladada a soportes digitales geo-
referenciados. Una infraestructura
que ha permitido un grado de co-
nocimiento del paisaje sin prece-
dentes. Pero el plan es también el
resultado de un largo proceso de
deliberacién. Cada fase de la redac-
cién se ha hecho publica y ha sido
discutida con la poblacién, con los
diferentes sectores productivos,
con agentes culturales, con las dife-
rentes Administraciones ptblicas,
con académicos y con grupos de
afectados, que han contribuido a
la acumulacién de datos sobre el
paisaje y a discutir las agendas de
su evolucion.

En estos momentos, el POL tiene
categoria de reglamento regional vi-
gente. En las préximas décadas, si
las administraciones ptiblicas atien-
den correctamente sus responsabili-
dades, veremos sus efectos. En un
plazo mds corto, veremos la mane-
ra en que el planeamiento, como disciplina
y como préctica profesional, reacciona a los
desafios y a las contribuciones instrumenta-
les que el POL ha puesto sobre la mesa. o
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