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>_A TARTA DEL EMPLEO PUBLICO

66%

no les afectard la reforma laboral.

1.000.000 s el nimero de empleados catalqgados como
personal laboral en las administraciones y entes publicos.

A dos de cada tres trabajadores de los ayuntamientos,
unas 500.000 personas incluyendo quienes estan en
empresas publicas, se les considera personal laboral.
60% Seis de cada 10 empleados ptiblicos son funcuonanos es decir,

> EMPLEADOS PUBLICOS QUE NO SON FUNCIONARIOS

M EFECTIVOS POR ADMINISTRACION ®

Personal laboral

. EVOLUCION DE ENTES PUBLICOS DE CCAA

Otro personal @

>REFORMADORA

Fatima Bafiez: «<La reforma
laboral esta ala altura de la
Situacion que tenemos v servira.
a corto plazo para que no se siga
destruyendo empleos.
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>RESCISION DE CONTRATOS

20 dias... La reforma laboral fija una
indemnizacién por despido para el

-personal laboral de 20 dias por afio

trabajado con un limite de 12 meses.
45 dias... €l Gobierno ha descartado que
a los empleados publicos se les aplique el
despido improcedente con 45 o 33 dias.

B NUMERO DE ENTES PlleLICOS, POR CCAA

(1): No incluye empresas puiblicas autonémicas ni locales, ni tampoco cargos politicos. (2): Personal laboral aparte: eventuales y asesores, internos y otros contratados. (3): Ahora esta cifra supera los 5.000.

FUENTE: Registro Central de Personal.

Alberto Herndndez / EL MUNDO

SIN ALTERNATIVA AL DESPIDO CON 20 DIAS

El personal laboral de todas las administraciones pierde el derecho al despido improcedente con 45 o 33 dias.
Tampoco podra renegociar su jornada ni su salario para evitar la rescision del contrato. Por Francisco Nufiez

La reforma laboral oculta en la letra
pequena de las disposiciones adicio-
nales la posibilidad de un duro y has-
ta ahora desconocido ajuste en el sec-
tor puiblico que los sindicatos califi-
can ya de «brutal, violento y
concentrado en el tiempo». Y augu-
ran una amplia «conflictividad juridi-
ca». Por si habia dudas con la ante-
rior normativa, el Gobierno ha ins-
taurado ahora el despido objetivo

gun trabajador publico podra cobrar
45 dias de indemnizacién como hasta
ahora (o 33 a partir de la reforma), si-
no sélo los 20 dias por ano trabajado
con un limite de 12 meses. Lo que sig-
nifica que, como ya sucede en las em-
presas privadas, resultaran mas afec-
tados los que mas antigiiedad acumu-
len. Los sindicatos estiman que a mas
de 300.000 empleados piblicos «se les
va a mover la silla» en el corto plazo

(colectivo e individual) con 20 diasde  con el uso masivo de ERE (Expedien-
indemnizacién por afo trabajado pa-  te de Regulacién de Empleo) aprove-
ra el conjunto del personal laboralde  chando también el ajuste privado.

todas las administraciones y no sélo En la disposicion adicional segun-
de los mas de 9.000 entes y empresas  da, relativa al Despido por causas eco-

publicas en el Estado, autonomias y
ayuntamientos, como se sefalaba en
la referencia del Consejo de Ministros
en que se aprobo la reforma.

Esto quiere decir que ha puesto en
el punto de mira a mas de un millén
de empleados ptblicos, sobre todo a
los 500.000 laborales (incluidas sus
empresas publicas) que trabajan en
los ayuntamientos, mientras excluye
al personal funcionario. Incluso, la re-
gulacién para estos efectivos va mas
alla de la normativa aplicable al sector
privado, ya que, por ejemplo, no se les
podra bajar el sueldo ni modificar sus
condiciones laborales para evitar el
despido. Ademas, no se les podra apli-
car la figura de despido improcedente
‘porque el Gobierno lo ha descartado
para la Administracién. Es decir, nin-

nomicas, técnicas, organizativas o de
produccion, se senala que este despi-
do objetivo (colectivo o individual) se
podré realizar sobre el personal labo-

> UN PUZZLE DE MAS DE 9.000 ADMINISTRACIONES, ENTES Y EMPRESAS

‘ra.l de entes, organismos y entidades

«que forman parte del sector piiblico
de acuerdo con el articulo 3.1 del tex-
to refundido de la Ley de Contratos

" del Sector ptblico» aprobada en no-

viembre del afio pasado. Ese articulo
identifica como sector publico desde
la Administracion General del Estado,
comunidades auténomas o ayunta-
mientos a las entidades gestoras, con-
sorcios, sociedades mercantiles o cual-
quier otro organismo. Segun fuentes
de CCOQ, con esta norma es despedi-
ble con 20 dias cualquier empleado la-
boral de un Ministerio, del Banco de
Espania o de una mutua.

Segtn Miguel Borra, presidente de
la Central Sindical Independiente y de
Funcionarios (CSIF), el problema es
que esta norma «no discrimina al per-

sonal laboral que ha pasado una prue-
ba selectiva» de quien ha entrado por
la puerta de atras de un ente en un
ayuntamiento o en una autonomia
por su amistad con un alcalde o su
militancia politica.

Aungque falta el desarrollo norma-
tivo de esta disposicion, que se cono-
cera en 30 dias, los sindicatos son
conscientes de que lo que pretende el
Gobierno es «emplear la situacion de
déficit cero» para actuar en el despi-
do por causas econdmicas, que pue-
de producirse «porque una Adminis-
tracion o ente que ingrese menos de
lo previsto o que gaste mas».

El texto sefiala que concurren
causas objetivas cuando se produz-
ca «una situacion de insuficiencia
presupuestaria sobrevenida y per-

Las estadisticas oficiales no se ponen de acuerdo sobre
el nimero de empleados publicos, ni siquiera en el
numero de administraciones y entes publicos.

3,2 millones. En la Encuesta de Poblacion Activa (EPA)
consta este ndmero de trabajadores publicos (personal
laboral y funcionario) en el cuarto trimestre de 2011,
200.000 mas que al inicio de la crisis.

2,7 millones. Mientras, en el Registro Central de
Personal, con datos de julio de 2010, constan casi
500.00 menos. En estas cifras no se incluye por ejemplo
alos mas de 175.000 empleados de las empresas
autondmicas v locales, los 56.000 de correos, los mas de

80.000 alcaldes y concejales y por ejemplo diputados,

senadores, diputados autondmicos y asesares.

451. Es el ndmero de entes y empresas publicas que
tiene el Estado. A 9.000 llega la cifra si se incluye
autonomias vy ayuntamientos. En la Administracion
central llama la atencidn la existencia de fundaciones de
teatro o el Instituto Iberoamericano de Mercado de
Valores o el de Cultura Gitana, asi como un fondo de
apoyo a la Republica Helénica, sociedades de promocion
inmobiliaria y servicios financieros. También empresas
para la fabricacién de preductos de panaderia, o de
conservacion de pescado y crustaceos.

sistente para la financiacién de los
servicios publicos correspondien-
tes». Y matiza que debera producir-
se en tres trimestres, algo imposible
de medir hasta ahora. Por ejemplo,
con el actual sistema contable pi-
blico los ayuntamientos no presen-
tan datos trimestrales.

Sin embargo, en la Ley de Estabili-
dad Presupuestaria, que se cita en es-

‘ta disposicion, se establece que las

autonomias y sus organismos debe-
ran presentar de forma mensual (co-
mo lo hace el Estado) sus cuentas
mientras que los ayuntamientos lo
haran trimestralmente.

Esta disposicion también identifi-
ca las demas causas por las que las
administraciones pueden despedir
a este colectivo. Asi, sefala que
concurren causas técnicas «cuando
se produzcan cambios, entre otros
en el ambito de medios o instru-
mentos de prestacion del servicio
puiblico». Y establece como causas
organizativas «cuando se produz-
can cambios, entre otros, en el am-
bito de los sistemas y métodos de
trabajo del personal adscrito al ser-
vicio publico».

Segtin los sindicatos, con ese tex-
to, en el que destaca la ambigiiedad
del término «entre otros», puede sa-
lir despedido «cualquiera» sin que
tenga que ver nada la situacién eco-
némica. Incluso, se pueden suprimir

{
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>DESPIDO OBJETIVO

Causas econémicas La reforma prevé el despido del personal
laboral cuando se produzca una situacion de insuficiencia
presupuestaria sobrevenida y persistente.

Causas técnicas Cuando se produzcan cambios, entre otros en el
ambito de los medios e instrumentos del servicio publico.

Causas organizativas Cuando los cambios sean en el dmbito de
los sistemas y métodos de trabajo del persona! adscrito.

servicios para procurar el despido.
«Es tan generalista este texto que
puede haber barra libre», afiaden. Y
lo peor es que se va a extinguir el
contrato a quien tenga la condicién
de personal laboral mientras que por
las mismas causas econdémicas, téc-
nicas u organizativas «no se va a to-
car al de al lado, por ser funcionario,
cuando en muchos casos ambos
también han pasado pruebas selecti-
vas», dicen en CCOO. «Es discrimi-
natorio», insisten.

En los sindicatos reconocen que la
normativa hasta ahora vigente (arti-
culo 51 del Estatuto de los Trabajado-
res) era aplicable para este colectivo
de empleados publicos, pero «no se
hacia». Se supone que debia existir
cierta racionalidad en el despido, por-
que el sector piiblico no persigue 4ni-
mo de lucro alguno, ni se rige por cri-
terios de mercado. Ademas, s6lo se
podria emplear el despido colectivo,
de ahi que ninguna administracién

* haya utilizado hasta ahora Ia férmu-
la de los ERE, salvo en algunos ayun-
tamientos, para suspender contratos
en lugar de su rescision. Pero el texto
de Ia reforma laboral ya no ofrece du-
da alguna: en el sector ptblico son
aplicables ya los ERE para rescindir
contratos de forma colectiva y tam-
bién individual.

El primer ayuntamiento que se ha

- beneficiado de esta norma, aunque el
expediente estaba presentado antes,
es el de Collado Villalba (Madrid),
que ha despedido esta semana a 39
empleados por razones econémicas.

Por otra parte, la disposicion adi-
cional tercera de esta reforma sefiala
textualmente que «no sera de aplica-
cion» a las Administraciones Pablicas
y a entidades de derecho publico vin-
culadas o dependientes de una o va-
rias de ellas y de otros organismos
publicos, «lo previsto en el articulo
47» del Estatuto de los Trabajadores.
¢Qué dice este articulo? Desarrolla
las condiciones para la «suspensién
del contrato o reduccién de jornada
por causas economicas, técnicas, or-

- ganizativas o de produccion» (esta til-
tima no es aplicable en las adminis-
traciones). Por tanto, al personal labo-
ral publico s6lo le es aplicable a partir
de ahora la rescision de su contratoy
no la suspension temporal. Esto sig-
nifica ademas que el Gobierno elimi-
na para este colectivo la posibilidad
de flexibilizar las condiciones labora-
les para mantener el puesto de traba-
Jjo ala espera de que mejore la situa-
cién como se establece para el sector
privado. S6lo podran ser despedidos
con 20 dias y no podran optar a una
reduccion de sueldo, trabajar menos
horas o desempenar otro puesto para
mantener su empleo.

Asi, en caso de existir convenio (al-
gunas empresas piiblicas lo tienen),
este colectivo no podra descolgarse
para optar por otro de empresa ya
que no existe convenio de ambito su-
perior alguno ni se podra beneficiar
de ultraactividad alguna o de un po-
sible arbitraje. Los sindicatos dicen
que la conflictividad esta servida.

> EL QUE MANDA

Antonio Beteta. £l secretario de
Estado de Administraciones
Plblicas estudia como meter la
tijera a los mas de 9.000 entes
y empresas publicos.
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~>EL EXCESO AUTONOMICO

- 2.359... Entes y empresas publicas
tienen las autonomias. Tenian que haber
suprimido 514 en 2011 y sélo cerraron
69, un 13,4% del total previsto.

- 2,7%... €l déficit de las CCAA, pendiente
alin de su trasvase a la contabilidad
nacional, superd en 1,4 puntos el previsto.

REVISITANDO LAS REFORMAS LABORALES

J
SEVILLA

¢Por qué hacer, con cinco millones de para-
dos, una reforma laboral que no va a crear
empleo este afio, sino que puede estimular
despidos adicionales? No siempre ha sido ast.
De las 10 reformas hechas desde 1980, en
que se aprobd el Estatuto de los Trabajado-
res, cinco fueron en momentos expansivos de
la economia (1997, 1998, 2001, 2002 y 2006)
y otras cinco, en periodo de crisis (1984,
1992, 1994, 2009 y 2010). Y la actitud del
mundo sindical ante ellas ha fluctuado, aun-
que las tres principales -hasta la actual- en
1984, 1994 y 2010, contaron con su oposicion
(en la primera, sélo de CCOO) en forma de
movilizaciones seguidas, las dos tltimas, de
huelga general.

Todas las reformas laborales que se han
hecho hasta ahora abordaron los tres proble-
mas esenciales de nuestro mercado laboral:
rigidez interna de las empresas, que les difi-
culta la-adaptacién a los cambios en las con-
diciones econémicas; rigidez externa de las
empresas, que dificulta la adaptacion del ta-
mafio de las plantillas a los cambios en el ci-
clo econémico; y rigidez salarial, que aleja la
realidad salarial de los trabajadores de los
cambios ex1g1dos por la evolucion coyuntural
de la economia.

No pretendo hacer un balance comparado

‘entre ellas, aunque todas se han construido

sobre la experiencia de las anteriores, sin sal-
tos en el vacio. Incluso la dltima de febrero
de 2012, sobre todo si nos centramos en los
tres puntos esenciales: contratacion (como se
entra en el mercado laboral), despido (cémo
se sale) y negociacion colectiva (cémo se es-
ta dentro).

El debate previo a esta reforma habia esta-
do calentado por la simpatia mostrada por al-
gunos miembros del Gobierno hacia la pro-
puesta de contrato tnico con despido lineal
vinculado a la antigiiedad. De un plumazo, se
simplificaban asi los complejos sistemas y
bonificaciones de contratacion existentes y se
abarataba el despido con el argumento, nun-
ca demostrado, de que un menor coste futu-
ro de despido animaria la contratacién pre-
sente, sobre todo, si esta suficientemente sub-
vencionada y, al parecer, con independencia
del estado del mercado de bienes y servicios,
o de los loables objetivos de mejorar la pro-
ductividad empresarial.

Pero tras descubrir que dicho contrato tni-
co era inconstitucional, el Gobierno no ha re-
ducido ni simplificado los contratos existen-
tes, manteniendo la dualidad del mercado la-
boral, sino que incluso la ha ampliado con
otro nuevo indefinido, pero con un ano de
prueba con despido gratis total, lo que se
acerca mucho a un nuevo contrato temporal
subvencionado de un ano.

La clarificacién de las razones objetivas de .

despido —el procedente con 20 dias de indem-
nizacion- es una obsesién desde, al menos, la
reforma de 1994, que Incorporo nuevas cau-
sas al mismo, las de organizacién y de pro-
duccidn, en un intento de reducir el margen
interpretativo de los jueces. En la reforma de

2010, se dio un salto al incorporar, entre las
causas economicas objetivas, «la existencia de
pérdidas actuales o previstas, o la disminu-
cion persistente de su nivel de ingresos que
puedan afectar a su viabilidad o a su capaci-
dad para mantener el volumen de empleo». A
esto, solo se anade en la reciente reforma una
precision que clarifica que por «persistente»

«EL GOBIERNO NO SOLO NO
HA REDUCIDO LA DUALIPAD,
SINO QUE LA HA AMPLIADO
CON OTRO CONTRATO Fl[O»

debe entenderse tres trimestres consecutivos.
Més importante es el cambio introducido
ahora en el despido improcedente, donde se
universaliza el de 33 dias, en vigor ya para
muchos contratos, también para aquéllos en
los que constaba.45. Con ello, se abarata mu-
cho para los empresarios el que ha sido el
despido mas utilizado en esta crisis (despido
exprés), a costa de reducir el patrimonio in-
tangible de millones de trabajadores.

GORKA SAMPEDRO

La desaparicion de la autori-
zacion administrativa previa en
regularizaciones colectivas de
empleo provocara una nueva
judicializacién de los despidos,
tanto procedentes como no. Es-
to, mas los.cambios introduci-
dos en la regulacion de las con-
diciones de trabajo, reforzando
la capacidad del empregario pa-
ra cambiarlas unilateralmente,
incluidos los salarios, se confi-
gura como el aspecto en que es-
ta reforma mas se aparta de las
anteriores, aunque todas com-
partan la misma aspiracion de
flexibilizar la capacidad adapta-
tiva de las empresas a contex-
tos adversos. Asi, la «adaptabi-
lidad y flexibilidad en las rela- -

{ " ciones laborales» ya era un
objetivo de la reforma de 1994,
recogido en su exposicion de
motivos, junto a la bisqueda de
una «gestion mas flexible de los
recursos humanos en la empre-
Sa», por considerar que una ac-
tuacién en estos asuntos «pue-
de ser, en muchos casos, un
mecanismo preventivo frente al
riesgo de la pérdida de em-
pleo».

Este seria, de hecho, un po-
deroso argumento utilizado pa-
ra justificar reformas anterio-
res, en época de crisis: proteger .
el empleo existente, dotando al
empresario en dificultades
constatables de alternativas via-
bles, distintas a una quiebra
con despido fotal de la plantilla.

Pero hay otra segunda razén:
ajustar costes laborales a la ba-
ja, apoyando la adaptacién
competitiva de la empresa mediante una de-
valuacion interna. Ahi es donde adquiere sen-
tido abaratar el ajuste via despido, aunque
suba el paro, y reforzar el poder unilateral del
empresario para rebajar salarios e incremen-
tar la productividad alterando, mas facilmen-
te, las condiciones de trabajo.

La reforma de 1984, como la de 1994, vino
seguida de importantes moderaciones sala-
riales, de igual manera que este afo, entre la
reforma de 2010 y la de hace unos dias, se ha
negociado un importante acuerdo social que
incluye, en la practica, la congelacion sala-
rial. Pero esta crisis es més profunda y nece-
sita una devaluacién mayor, razén por la cu-
al vengo sosteniendo desde hace tiempo la
necesidad de rebajar cotizaciones sociales
para evitar que se cargue todo el ajuste sobre
salarios y empleo.

Todas las reformas laborales, aunque no
creen directamente empleo, han perseguido
un objetivo econémico loable: facilitar un ajus-
te réapido y flexible de las empresas a situacio-
nes de crisis, intentando mantener el maximo
de empleo posible, aunque sea alterando a la
baja sus condiciones. La tltima reforma, ade-
mas, lo hace fortaleciendo mucho, también pa-
ra el futuro, a una de las partes contratantes,
aprovechando la situacién para dar un vuelco
en el equilibrio de fuerzas existente en el mer-
cado laboral, a favor de los empresarios. Eso
si es ideologia.



