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1. La Agenda Urbana como un nuevo paradigma

La nueva Agenda Urbana aprobada en Malaga en 2015 reforzaba el sentido integral de las
diferentes actuaciones que se pueden realizar en el municipio, de cardcter ambiental, urbanistico,
econdmico, de incluso social o de participacion ciudadana, cuyo marco de referencia estratégico era
la propia Agenda.

Ya avanzado el siglo XXI es evidente que la ciudad funciona como un ecosistema con
metabolismo propio al igual que a otra escala lo hace el planeta. Acciones sectoriales en la
configuracion de la ciudad o del suelo no urbanizable, el espacio rural, en la planificacion de viarios,
movilidad o trafico, tienen efectos colaterales en los ciudadanos, en su calidad de vida o en la propia
biodiversidad.

De ahi la necesidad de que bajo el paraguas de la Agenda Urbana las multiples acciones que
realiza una ciudad diariamente estén coordinadas e integradas como partes de un Unico
metabolismo urbano.
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maodelo urbano compacto, complejo
y de proximidad

hdbitat, confort movilidad

territorio, disefio, estética, paisaje
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Los tiempos han cambiado definitivamente y la idea de Sostenibilidad ya no es una ilusion
lejana en el tiempo, todo lo contrario, se ha convertido en una carrera contra-reloj. Los principales
estudios cientificos realizados, entre los que habria que destacar el Panel del Cambio Climatico de
Naciones Unidas, muestran la necesidad urgente de modificar los comportamientos humanos en
relacién a los ecosistemas, ya que es evidente que nuestra influencia lo ha puesto seriamente en
peligro.

El nuevo paradigma con el que tenemos que convivir, tanto en el fondo, como en las formas,
es la necesidad de cambiar sustancialmente nuestra forma de vida para evitar y mitigar los efectos
muy negativos que el calentamiento global tiene sobre el planeta, y cuyas consecuencias sobre la
naturaleza podrian ser, llegado un punto, irreversibles, con altos costos humanos y econémicos.

El Pacto de Alcaldes se inscribe en esta politica de cambio profundo en nuestras relaciones
con el ecosistema que tiene como meta no solo prescindir de los productos procedentes del carbdn,
y la consecucién de un sumatorio cero en las emisiones de efecto invernadero para 2050 como
sefiala la Agenda Urbana, si no también modificar nuestras costumbres habituales tendentes a
despilfarrar recursos, para lo cual la labor educativa se vuelve a manifestar como prioritaria.

AGENDA 21
MALAGA 2015
AGENDA URBANA
EN LA ESTRATEGIA

DE SOSTENIBILIDAD
INTEGRADA
20202050
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2. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL ESTUDIO.

En Julio de 2016, el Observatorio de Medio Ambiente Urbano (OMAU), dependiente del Area
de Sostenibilidad Medioambiental del Ayuntamiento de Malaga, indica la necesidad de contratar un
"SERVICIO PARA DESARROLLO DE INDICE DE ACTUACIONES QUE DEBERA CONTENER EL PLIEGO
TECNICO PARA LA CONTRATACION DEL DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION ENERGETICO Y
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO MALAGA 2030".

Estos trabajos son adjudicados a la empresa CAl Soluciones de Ingenieria SL en Agosto de

2016.

La necesidad de realizacién de este Plan se fundamenta en el acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Madlaga, en diciembre de 2015, donde se establecen los siguientes acuerdos:

Fijar como objetivos de reduccion de Gases de Efecto Invernadero (GEl) para el
municipio de Mdlaga el 28% para 2020, con referencia a 1990, procediendo a revisar el
vigente Plan de Accién de Energia Sostenible (PAES) para la consecucion del objetivo,
asi como a comunicdrselo a la Oficina de Pacto de Alcaldes.

La voluntad de adhesion a la Modificacion del Pacto de Alcaldes sobre el Clima y la
Energia, hecho este llevado a cabo posteriormente en mayo de 2016.

Implementar y desarrollar acciones y medidas concretas que redunden en el objetivo de
reduccion fijado, como las siguientes:

o Contratar progresivamente un suministro de origen renovable, incluyendo en los
pliegos de contratacidn del suministro eléctrico las cldusulas sociales y ambientales
qgue favorezcan a las ofertas de empresas de economia social que certifiquen el
origen renovable, ponderdndose con suficiente importancia esta aportacion.
Estudio al detalle de cdmo llevarse a cabo y redaccién de las cldusulas citadas
previamente.

o Promover el cambio hacia formas de movilidad mas sostenibles estableciendo que
cualquier vehiculo municipal o motor deberd ser obligatoriamente eléctrico, salvo
informe motivado que tendrd necesariamente en cuenta otras alternativas bajas en
emisiones de CO2.

o Incrementar la biomasa o vegetacidn con especies mediterraneas que actien como
sumideros de CO2, especialmente en zona verdes urbanas y en suelos
consolidados.

Realizar programas de comunicacién, formacién y educacion sobre el cambio climatico,
sus causas, consecuencias y alternativas, dirigidos a la ciudadania, al funcionariado y a
las personas que trabajan en el Ayuntamiento.

Comprometer que el Ayuntamiento, sus Organismos y Empresas seran neutros en
emisiones de CO2 en 2030.

Disponer de fondos en el presupuesto de 2016 para ejecutar los puntos anteriores.

Por tanto, se trata de elaborar un Plan de Accién de Clima y Energia (PACE) actualizado a los
condicionantes del Pacto de Alcaldes 2015, donde se cuenta con la ventaja de la existencia de los
siguientes trabajos estrechamente relacionados con el objeto de estudio:
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e Los trabajos realizados en Madlaga para la Agenda Urbana, cuyos estudios mas
actualizados hasta la fecha corresponden al Documento "Agenda Urbana en la Estrategia

de Sostenibilidad Integrada 2020-2050".

e ELPAES Méalaga (2014).

En este sentido, se sintetiza a continuacion la evolucién, segun fuentes o acuerdos, de los
compromisos de disminucién de GEI.

Tabla 1: Compromisos de disminucion de GEl respecto a afio base dependiente, segun horizontes, y a su vez

segun fuentes o acuerdos.

DISMINUCION DE GEI EN HORIZONTE (CO2eq)
Respecto a
Concepto - 2020 2030 2050
Ano Base
PACTO DE ALCALDES Reduccion emisiones * 0
2008 (balance) 1990 (%) 20%
PACTO DE ALCALDES Reduccion emisiones
1 * 0, %k Kk %k
2015 (balance) 990 (%) 40% ( )
COMITE DE LAS Reduccion emisiones
1 2 0, 0, 0,
REGIONES DE LA UE (**) (balance) 990 8% >0% 95%
ACUERDO AYTO. Reduccion emisiones 40%
L 1 2 0, %k %k % %k
MALAGA (balance) 990 S (**%*) ( )
AGENDA URBANA Reduccién emisiones o 0
MALAGA (balance) 2008 20% 100%

: El afio de referencia recomendado para el inventario es . En caso de que la autoridad loca
(*): El afio de refe 1 dad i 1 1990. E d I idad local
no disponga de datos para compilar un inventario relativo a 1990, esta debe elegir el afio mds
proximo respecto al cual pueda obtener los datos mds globales y fiables.
: Comité de las Regiones de la UE: promotor de la iniciativa del Pacto de Alcaldes.
(**): Comité de las Regi de la UE de la iniciativa del P de Alcald
(***): Adhesion al Pacto de Alcaldes 2015.
: acto de Alcaldes no fija un % reduccion para el horizonte a largo plazo . No
(*¥***). El P de Alcaldes 2015 no fij % reduccio | hori I lazo 2050. N
obstante, debido a la influencia del Comité de las Regiones, y su indicacion en dicho plazo, se
sugiere incluir en el PACE una reduccion similar (95%).

Igualmente, se indican también a continuacidn otros compromisos adquiridos por el
Ayuntamiento de Malaga con la actualizacién de la adhesién al Paco de Alcaldes, ademas de la
elaboracidn de un Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible en un plazo de 2 afios a partir
de la fecha de decisién del Ayuntamiento, y que han de ser tenidas en cuenta para la elaboracién de
dicho PACE, como son:

e Llevar a cabo un inventario de emisiones de referencia y una evaluacion de riesgos y
vulnerabilidad derivados del cambio climatico.

e Elaborar un informe de situacion al menos cada dos afios a partir de la presentacion del
PACE con lineas de evaluacidn, seguimiento y control.

Se trata de un Plan que si bien atiende a las directrices del Pacto de Alcaldes 2015, trata de
ser especifico y eminentemente practico, debiendo seguir por tanto la hoja de ruta de la ciudad de
Madlaga fundamentada en la Agenda Urbana (Estrategia de Sostenibilidad Integrada), planificando
actuaciones integrales y globales.
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En definitiva, dichas propuestas se fundamentaran en la obtenciéon de un modelo de ciudad
objetivo, definida en la Agenda Urbana, siendo por tanto necesario el conocimiento de la misma
como modelo al que llegar para conocer las pautas a seguir.
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3. PACTO DE ALCALDES 2015.

Tras la adopcién en 2008 del Paquete de medidas de la UE sobre clima y energia hasta
2020, la Comision Europea lanzé el Pacto de los Alcaldes para apoyar los esfuerzos desarrollados
por las autoridades locales en la aplicacién de politicas de energia sostenible.

El Pacto de los Alcaldes es un movimiento Unico desde la base que ha conseguido
movilizar a un gran numero de autoridades locales y regionales para desarrollar planes de acciéon
y orientar las inversiones hacia la atenuacién de los efectos del cambio climatico.

A partir del éxito del Pacto de los Alcaldes, en 2014 se lanzé la iniciativa "Mayors Adapt",
basada en el mismo modelo de gestién publica, mediante la cual se invitaba a las ciudades a
asumir compromisos politicos y tomar medidas para anticiparse a los efectos inevitables del
cambio climatico.

La Comision Europea formulé el nuevo Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia, de
caracter conjunto (fusionando Pacto de Alcaldes 2008 y Mayors Adapt), en una ceremonia
celebrada el 15 de octubre de 2015 en la sede del Parlamento Europeo en Bruselas, mediante el
cual se asumieron los objetivos de la UE para 2030 y se adoptd un enfoque integral tanto de
mitigacién como de adaptacion al cambio climatico.

De sus contenidos se obtienen las siguientes actuaciones para sus integrantes:

e Elaboracion de un Plan de Accién de Clima y Energia (PACE) en un plazo de dos afios
desde su adhesidn, incluyendo un inventario de emisiones GEl, y la definicion de un
conjunto integral de acciones de mitigacion y adaptacion contra el cambio climatico. De
forma simbodlica, se dio respaldo a los tres pilares de este pacto reforzado: la atenuacién,
la adaptacidn y la energia segura, sostenible y asequible.

e Informes de seguimiento bianuales.

e lgualmente, los firmantes apoyan una visién comun para el afilo 2050: acelerar la
descarbonizacion de sus territorios, fortalecer su capacidad de adaptacién a los efectos
inevitables del cambio climatico y permitir a sus ciudadanos el acceso a fuentes de
energia seguras, sostenibles y asequibles. En concreto, para este horizonte:

o Territorios sin carbono, contribuyendo asi a mantener el calentamiento mundial
medio a un mdximo de 2 °C por encima de los niveles preindustriales, en
consonancia con el acuerdo internacional sobre el clima alcanzado en la COP 21 de
Paris en diciembre de 2015.

o Territorios mas resistentes, preparados, en consecuencia, para los efectos adversos
inevitables del cambio climatico.

o Un acceso universal a unos servicios energéticos seguros, sostenibles y asequibles
para todos, mejorando asi la calidad de vida e incrementando la seguridad
energética.
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llustracion 2: Proceso de adhesion al Pacto de Alcaldes 2015.

STEP1:
Signature of

the Covenant
of Mayors for
Climate and

Initiation &
Baseline

) Review
Evaluation &

feedback

STEP2:

Submission

e of your Sustainable

of your

monitoring Offering citizens high quality E""?zt;::‘dpclg:'“e
report of life in sustainable, (SECAP)

climate-resilient
and vibrant cities

Deliver practical 20"

Implementation,
Monitoring & Reporting

llustracion 3: Sintesis del significado del nuevo Pacto de Alcaldes 2015..

A Shared

15 four
Ny o ADAPTATION

MITIGATION

Ieermasiing arpday
afficianay and the use
of renewable onergy

.- and solircas on our termtorias

Renewed
Commitments
for 2030 ... & (A% least) 40% lower COz emissions by 2030 through improved energy efficiency and
greater use of renewable enengy ScUrces;
& Increased resilience to the impacts of climate change;
trarisisted & [ncreased cooperation with fellow kocal and regional authorties within the EU and beyond.
into a series

of steps

& Basaline review (i.e. Baseline Emission Inventory, Climate Risk & Vulnerability Assessment);

& Systainable Erergy and Climate Action plan and mainstreaming of mitigaticn/adapiation
considerations into ralevant plans within 2 years following the formal signing;

i B & Progress Report every 2 years following the submission of the plan,

Towards more sustainable, attractive, iveable, resilient and enargy efficient local authorities
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llustracion 4: Pacto de Alcaldes firmado por el Ayuntamiento de Mdlaga.

WWWwW.eumayors.eu

Pacto de los Alcaldes
para el Climay la Energia

El abajo firmante, Francisco de la Torre Prados, Alcalde de Malaga (Espaiia) ha recibido el 22 de
diciembre de 2015 el mandato del Ayuntamiento de Malaga de firmar el Pacto de los Alcaldes
sobre el Clima y la Energia, a sabiendas de los compromisos que constan en el Documento del
Compromiso oficial y que se sintetizan a continuacion.

Por lo tanto, esta administracién local se compromete basicamente a:
: Reducir las emisiones de CO, (y, posiblemente, otras emisiones de gases de efecto
invernadero) en su territorio en un 40 % como minimo de aqui a 2030, en particular a
través de la mejora de la eficiencia energética y un mayor uso de fuentes de energia
renovables.

Aumentar su resiliencia mediante la adaptacion a las repercusiones del cambio climatico.

Con el fin de traducir tales compromisos en hechos, esta administracion local se compromete a
seguir el siguiente planteamiento por etapas:

W Llevar a cabo un inventario de emisiones de referencia y una evaluacién de riesgos y
vulnerabilidades derivados del cambio climatico.
Presentar un Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible en un plazo de dos
afios a partir de la fecha de la decision del Ayuntamiento.
Elaborar un informe de situacién al menos cada dos afios a partir de la presentacion del
Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible con fines de evaluacién, seguimiento
y control.

Acepto que se suspenda la participacién de esta administracion local en la iniciativa, previa
notificacién por escrito de la Oficina del Pacto de los Alcaldes, en caso de no presentar los
documentos mencionados, es decir, el Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible y los
informes de situacién, en los plazos establecidos.

Ayuntamiento de Malaga. Avda. de Cervantes 4. 29016
Persona de contacto: Jaime Briales Guerrero, jbriales@malaga.eu,+34669601299

De la fecha de firma (11-05-16) y del plazo fijado para la elaboracion del PACE (2 afios), se deduce que el

PACE Mdlaga deberia estar aprobado en mayo de 2018.

10
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4. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Para la elaboracién del PACE Malaga se deberd tener un exhaustivo conocimiento en el
ambito municipal, en materias de Urbanismo-Movilidad, Metabolismo Urbano, Economia-Sociedad, y
Gobernanza-Participacion Ciudadana.

Como avance, se exponen a continuacién algunos documentos de referencia a nivel local:
e Agenda Urbana en la estrategia de sostenibilidad integrada 2020-2050. Malaga 2015
e Plan de Accién para la Energia Sostenible (PAES) de Malaga Plan y Actualizacién 2014).
e Inventarios de monitoreo de emisiones de GEI (2008-2012).

e Plan Especial de Movilidad Urbana Sostenible de Malaga 2015.

e Plan General de Ordenacién Urbana de Malaga 2011.

e Acuerdo Ayuntamiento Mdlaga 22 Diciembre 2015.

e Adhesién Malaga-Paco de Alcaldes 2015.

e Inventario de emisiones GEl de la ciudad de Malaga (Agencia Municipal de la Energia).

Por otra parte, dado que la iniciativa objeto de estudio para de una actuacién promovida por
la Comisién Europea, se deberda tener igualmente en consideracidon otros documentos de referencia,
tales como:

e Iniciativa Mayors Adapt.
e Pacto de Amsterdam. Agenda Urbana para la Unién Europeo 2016.
e Habitat Il - New Urban Agenda 2016.

En otro orden, también se pondra a disposicidon de consultor la documentacidn referente al
Pacto de Alcaldes 2015, destacando entre esta la siguiente informacion:

e The Covenant of Mayors for Climate and Energy Reporting Guidelines (Guia
metodoldgica del Pacto de Alcaldes).

e Secap Template (Plantillas para las medidas PACE).

e Documento de compromiso de las ciudades firmante del Pacto de Alcaldes.

11
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5. METODOLOGIA GENERAL.

Se ha de evaluar y proyectar la disminucion de gases de efecto invernadero (GEIl) en ratios
porcentuales desde la base correspondiente a 1990.

Estos gases cuya presencia en la atmésfera contribuye al efecto invernadero son:
e Elvapordeagua (H20).

e Didxido de carbono (CO2).

e Metano (CH4).

e Oxidos de nitrégeno (NOx).

e Elozono (03).

e Clorofluorocarbonos (CFC).

e Hexafluoruro de azufre (SF6)

Aunque todos estos gases deben ser tratados en mayor o menor profundidad, los esfuerzos
para la adaptacién y mitigacidon del cambio climdtico se centraran, por la influencia que tienen, enla
extrapolacion a CO2 eq del CO2, CH4, y NO2.

El inventario base del que partira el PACE para la linea de mitigaciéon contempla, conforme a
las directrices de la oficina europea del Pacto de Alcaldes, los sectores residencial, transporte,
servicios, y administracion publica municipal.

En la ciudad de Malaga, y gracias a la Agenda Urbana, se dispone de un excelente sistema de
indicadores con actualizaciones en los afios 2008 y 2014.

Debido a la necesidad de conocer las emisiones GEI en 1990 se requieren realizar
estimaciones a partir de los datos conocidos de 2008 y 2014, y fundamentados en otros indicadores
genéricos, y en muchos casos con mayor amplitud geografica (regional o nacional).

La metodologia general contempla los siguientes estudios sectoriales de cada medida
propuesta en el PACE:

e Descripcion cualitativa en las diferentes materias que compongan el indice de
actuaciones

e Cuantificacion de desarrollo especifico de la medida, econdmico, y de eficiencia
energética (con extrapolacidon hasta % de disminucidon de CO2 eq), todo ello con una
programacion-cronograma hasta los horizontes de proyecto (2020, 2030, 2050), y
siempre con el fin de cumplir los objetivos marcados, siendo esta una condicion
indispensable, por lo que los contenidos minimos que en este documento se propongan,
podran y deberan ser ampliados, bajo la aprobaciéon en su momento por la direccion
técnica del PACE, hasta alcanzar los % de disminucién de GEI previstos.

12
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llustracion 5: Sintesis metodoldgica.

CUANTIFICACION
DE LA MEDIDA EN
PROPUESTA DE EVOLUCION
MEDIDA ANUAL,

CUANTIFICACION
ANUAL
PROGRAMA ANUAL ACUMULADA DE

DE INVERSIONES (€) DISMINUCION % DE
CO2eqCON BASE
1990

CUALITATIVA ESTABLECIENDO
UNIDAD
CORRESPONDIENTE

Para la conversidon de ahorros de emisiones en términos de CO2 eq se deferd justificar
pormenorizadamente los factores de emisién utilizados para el paso del GEl especifico a CO2 eq.

Finalmente, se considera estrictamente necesario que, para poder alcanzar los objetivos
propuestos en el PACE objeto de estudio, se establezcan unos instrumentos que permitan
materializarlos, los cuales se enumeran a continuacion:

e (Creacion de una Comisién que coordine el seguimiento del Plan en sus diversas fases
Establecimiento de un responsable para cada medida identificada en el Plan.

e Asignacidn de recursos econdmicos a cada medida del Plan para poder llevarla a cabo de
forma exitosa. Disposicidon de los medios humanos, técnicos y materiales suficientes.

e Llevar a cabo un proceso de participacion ciudadana que colabore de forma activa en la
ejecucion del Plan.

13
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6. FASES DE TRABAJO.

Para cumplir sus objetivos de mitigacion y adaptacién, los firmantes del Pacto de los Alcaldes
se comprometen a realizar las siguientes fases de trabajo.

Tabla 6: Fases de Trabajo.

PASOS / PILARES  MITIGACION

1) Iniciacién vy - . . Preparacion de una evaluacién de
. .. Preparacién de un inventario de . . .

revision de las . . vulnerabilidad y riesgos del cambio

. .. referencia de las emisiones L

lineas basicas climatico

Elaboracion de un Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible

(PACES)

e integrar los aspectos relacionados con la mitigacién y la adaptacién*

2) Definicién vy
planificacion de los

objetivos i .
. en las politicas, estrategias y planes relevantes_
estratégicos L : Iy !
en el plazo de dos anos a partir de la decision del ayuntamiento
3 Aplicacion ) . _ L
antroI P ’ Informe de situacion cada dos aros tras la emision del PACES
. .. en la plataforma de la iniciativa
informacién

Por tanto, la fases que se incluyen en el objeto de estudio (PACE Malaga) corresponden a las
dos primeras, como son la "Revision de las Lineas Basicas" y la "Planificaciéon de los Objetivos
Estratégicos", asi como una planificacion de la 32 fase de "Aplicacién , Control e Informacién", donde
se sienten las bases para una adecuando control y seguimiento bianual.

6.1. Revision de Lineas Basicas.

6.1.1. Introduccion.

Tal y como se ha expuesto, en la fase de "Iniciacién y Revisidon de las Lineas Bdsicas", se
tienen dos pilares segun su tratamiento, como son los de Mitigacién vs Adaptacion.

En este sentido, la estrategia de adaptacidn deberia integrarse en el PACE y/o desarrollarse e
integrarse en documentos independientes, siendo conveniente realizar acciones de forma integrada
e integral:

e La «ruta» de mitigacién permite a los firmantes un cierto grado de flexibilidad, en
particular para el inventario de emisiones, por ejemplo:

o el afo de referencia, siendo aconsejable el afio 1990, pero dando la
posibilidad de tomar otro ano posterior donde se pueda disponer de un
inventario de emisiones de referencia validado.

o los sectores clave que se deben abordar (se recomiendan los sectores
Residencial, Transporte, Servicios / Terciario, y Municipal)

o los factores de emision empleados en el calculo, debiendo ser justificados.

o la unidad de emision utilizada en los informes: se puede optar por declarar
sus emisiones como CO2 o como CO2 eq (en este ultimo caso, ademas del
CO2 se pueden incorporar sus equivalentes del CH4 y N20).

e La «ruta» de adaptacion es lo suficientemente flexible como para integrar los nuevos
conocimientos y descubrimientos y reflejar el continuo cambio de las condiciones vy las
capacidades de los firmantes. Se deben evaluar la vulnerabilidad y los riesgos climaticos
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dentro del periodo de dos afios acordado. Los resultados seran la base para definir la
forma de aumentar la resiliencia del territorio.

llustracion 7: Rutas flexibles que se pueden adaptar en la fase de "Iniciacion y Revision de las
Lineas Bdsicas"

1) Revision 2) Definicion y
de las lineas planificacion de los
basicas objetivos estratégicos

Plan de
___ Accion

Fomento@ e lacomprension

Ano 0 Ano 2

Compromiso
politico

Ruta de mitigacion
de adaptacion Flexible

3) Implementacion,
control e
informacion

6.1.2. Analisis de la Documentacion de Referencia.

Previo a la redaccién del Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACE), la
empresa adjudicataria deberd analizar los planes y politicas municipales actuales (Plan General de
Ordenacién Urbana, Plan de Movilidad Sostenible, Plan Estratégico, Agenda Urbana, etc.) con el
objeto de que lo establecido en ellos guarde concordancia y esté coordinado con lo que se proponga
en el PACE Malaga.

Se debera incluir en el documento final un resumen de las interacciones y conexiones entre
los diferentes planes municipales existentes y el PACE Mdlaga.

6.1.3. Mitigacidn: Inventario de Emisiones de Referencia (IER).

6.1.3.1. Para la situacion actual.

En esta fase de deberd obtener un conocimiento exhaustivo de la ciudad de Madlaga, en
materias de Urbanismo-Movilidad, Metabolismo Urbano, Economia-Sociedad, y Gobernanza-
Participacion Ciudadana, analizando los documentos de referencia expuestos a nivel local y todos
aquellos que permitan disponer de una vision global de la ciudad.

Se analizaran los indicadores de referencia expuestos en la Agenda Urbana (2008 y 2014) y
en el PAES. Se actualizaran todos aquellos indicadores que sean posiblemente elaborados con
solicitud y tratamiento de la informacidon en gabinete de documentacion solicitada a empresas de
servicios y organismos, sin necesidad de realzar trabajos de campo o medicidn in situ.

En definitiva, se debe incluir los siguientes requerimientos:
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Andlisis actualizado de las actuales y diferentes fuentes de informacién existentes:
REGISTRO-EPER, INE, IDAE, IECA (SIMA), suministradores de energia en la ciudad, planes
estratégicos de la ciudad en todos los ambitos, empresas de gestién de residuos, Areas,
Empresas y Organismos municipales, Panel Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC), Direccion General de Trafico, Agencia Andaluza de la Energia, y
el resto de organismos, asociaciones y empresas que puedan aportar algin tipo de
informacidn relevante (lista no exclusiva).

Adaptacién vy utilizacion del calculo del "sistema de indicadores de diagndstico y
seguimiento del cambio climatico para la ciudad de Mdlaga elaborado por el OMAU",
para elaboracién del inventario de emisiones a partir de la metodologia elaborada por la
FEMP, para que dicha metodologia sea aceptada por la Comisién Europea.

Actualizacion del inventario de emisiones base (afio 2.008) para el PAES)vigente asi
como los inventario de emisiones de seguimiento realizados (afios 2.009, 2010, 2.011,
2.012, 2.013 y 2.014) con los factores de conversidn entre unidades actualizados asi
como cualquier otra correccidn o mejora a incluir, teniendo en cuenta los reportes de
respuesta enviados a la oficina del Pacto de Alcaldes como respuesta a sus
requerimientos.

Realizar el inventario de emisiones del afio 2.015 como seguimiento del actual PAES
vigente asi como para el PACE (los inventarios del PAES son una parte incluida en los
inventarios que requiere el PACE).

Estos inventarios de emisiones deben ser entregados de manera desglosada en formatos
Excel o similar abierto, imprimible y facilmente visualizable con diagramas indicadores
de las emisiones segun los sectores.

Los sectores emisores deben estar desglosados de la misma manera que los indicados
por la Oficina del Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia recogiendo de manera
exacta todos los sectores que en ellas aparezcan asi como sus diferentes apartados, de
manera que sean facilmente trascritos a la plantilla oficial mas actual de la mencionada
Oficina, debiendo incluir:

o Las emisiones de GEI por cada uno de los sectores y, dentro de cada sector, por
cada uno de los combustibles intervinientes.

o Los consumos energéticos (en teps y MWh) de cada uno de los sectores y, dentro
de cada sector, por cada uno de los combustibles intervinientes.
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6.1.3.2. Para el afio de referencia (1990).

Debido a la necesidad de conocer las emisiones GEl en 1990 se requieren realizar
estimaciones a partir de los datos conocidos de 2008 y 2014, y calculados-obtenidos de 2015.

Para su extrapolacién, se realizaran célculos y estimaciones fundamentados en otros
indicadores genéricos, y en muchos casos con mayor amplitud geografica (regional o nacional), que
deberdn ser propuestos por el adjudicatario y aprobados por la direccion técnica.

Dichos calculos y estimaciones deben incluir, de manera justificada:

e Un resumen desglosado con el procedimiento detallado para la obtencién de cada uno
de los datos que componen el inventario de emisiones.

e Contraste de los resultados hasta la validacién de los mismos por parte de la Direccidn
de proyecto.

6.1.3.3. Inventario de sumideros de CO2.

Con objeto de poder evaluar las emisiones GEI realmente emitidas, es necesario elaborar un
inventario de sumideros de CO2 correspondiente a la actualidad asi, como su estimacion-
extrapolacion al afio base seleccionado (1990), conforme a las directrices internacionales en vigor y
establecer los arreglos institucionales y de mejora del mismo, con los siguientes requerimientos:

e Aplicacién de las directrices internacionales en vigor (sector AFOLU, Agriculture, Forestry
and Other Land Use de las directrices IPCC de 2006) para la estimacién de los cambios
en los stocks de carbono producidos en la ciudad en el sector uso de la tierra, cambios
de uso de la tierra y silvicultura.

e Empleo de informacidn espacial disponible en el Ayuntamiento para la elaboracién del
inventario de sumideros (combinaciones Unicas de clima IPCC/suelo IPCC/categoria o
subcategoria de uso de la tierra IPCC).

e Almacenamiento en informacién de manera organizada, documentada en una base de
datos contrastada y sometida a procedimientos de control de calidad.

e Contraste de los resultados hasta la validacidon de los mismos por parte de la Direccion
de proyecto.

6.1.4. Adaptacion: Evaluacion de vulnerabilidad vy riesgos del cambio climatico.

Se debera realizar un estudio de los riesgos y las vulnerabilidades de la ciudad de Malaga
actualizado al cambio climatico mediante el analisis de los impactos del cambio climatico sobre los
diferentes sistemas de la ciudad frente a los riesgos climaticos identificados hasta la fecha, con los
siguientes requerimientos:

e Recopilacion y analisis de informacién generada a nivel internacional, estatal y regional
en las areas tematicas prioritarias.

e Andlisis de vulnerabilidad e Identificacidn de los impactos mas probables en cada sector:
o Edificacion.
o Transportes.

o Energia.
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o Agua.

o Residuos.

o Planificacién Urbanistico.

o Medio ambiente y biodiversidad.

o Agricultura.

o Salud.

o Proteccién Civil.

o Turismo.

o Otros.
e Identificacion de los sectores mas vulnerables.
e Definicion de estrategias generales de actuacion.

e Contraste de los resultados hasta la validacidon de los mismos por parte de la Direccidon
de proyecto.

El andlisis de vulnerabilidad presente en el PAES debe ser actualizado dentro del PACE (los
contenidos del PAES estan incluidos en el PACE).

6.2. Elaboracion del PACE.

6.2.1. Diagndstico.

Para poder evaluar el impacto que supondrd la implantacién de las medidas que se
propongan en el PACE, se debera realizar una simulacién de su efecto en las emisiones que se
producirian, a partir de un modelo que considere una serie de variables criticas para cada sector de
actividad o fuente de emisién. Esta simulacidon se realizara por tanto en un escenario tendencial (sin
implantacion de las medidas que se propongan).

Se realizard un diagndstico para conocer el punto en el que se encontraba la ciudad de
Madlaga en 1990 (afio base) y en el que se encuentra actualmente, ante el reto que supone el cambio
climatico, tanto en su vertiente de mitigacién de las emisiones de GEl, como en la adaptacion a los
impactos del cambio climatico, segun los siguientes requerimientos:

e Andlisis comparado de informacidon econdémica, juridica y tecnolégica en materia de
cambio climdtico de caracter local, regional, nacional y europeo.

e Incorporacién de los resultados obtenidos en las fases anteriores espacio (analisis de
vulnerabilidades, inventario de emisiones de GEl y proyeccién de emisiones de GEIl a
futuro), de forma que permita obtener la informacién suficiente para conocer la
situacion de partida de la ciudad en la lucha contra el cambio climatico y sus tendencias
previsibles en caso de no emprender ninguna accidn adicional a las ya previstas.

e Contraste de los resultados hasta la validacion de los mismos por parte de la Direccidon
de proyecto.
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6.2.2. Propuesta de Accion.

6.2.2.1. Introduccion.

Esta fase debera incluir una sintesis de resultados en diferentes escenarios PACE 2020. PACE
2030, PACE 2050, que recoja y asegure la consecuciéon de los objetivos marcados de disminucion de
GEl respecto al afio 1990.

Se deberd incluir una ficha para cada medida de accién, que contenga como minimo los
siguientes contenidos:

e Titulo de la medida.

e C(lasificacidn de la medida segln Pacto de Alcaldes.

e C(lasificacidn de la medida segin Agenda Urbana Mdlaga, si procede.

e C(lasificacidn de la medida segun PAES, si procede.

e Principal objetivo que persigue esta medida.

e Descripcion de la medida.

e Plazo de ejecucién. Cronograma anual

e Recursos materiales y humanos para su implementacién. Cronograma anual

e Indicadores de seguimiento.

e Programa de financiacién para la implementacion de la medida. Cronograma anual.

e Ahorro de emisiones con la implantacion de la medida (en valores absolutos y
porcentuales con base 1990). Cronograma anual.

e Especificacion de la metodologia de calculo de la reduccién de las emisiones de GEI.
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6.2.2.2.

Contenidos minimos de las Propuestas del Plan de Accién.

Se debera catalogar la medida segun la metodologia del Pacto de Alcaldes 2015 (Mitigacion
vs Adaptacion), a la vez que clasificarla en los sectores de actividad correspondientes.

Igualmente, y para disponer de un Documento en concordancia con los Documento
Municipales relaciones (Agenda Urbana y PAES), se debera, en la medida de los posible, catalogar
también la medida en los grupos definidos en ambos, como son;

En primer lugar, las 4 grandes temdticas de la Agenda Urbana (Territorio, Metabolismo
Urbano, Economia, Participacién).

Y en segundo lugar, las 7 lineas estratégicas que establece el PAES (eficiencia energética,
compra verde, movilidad sostenible, energias renovables, planeamiento urbanistico,
gestion de residuos, formacidn-investigacidn-sensibilizacidn).

Se trata de distribuir las medidas que se propongan en la eleccidn de estos grandes bloques
(4 o 7, segun criterio). Es una decision de organizacion de contenidos, ya que las medidas son
perfectamente agrupables segln uno u otro criterio.

Tabla 8: Clasificacion de las Medidas que se propongan en el PACE.

CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS QUE SE PROPONGAN EN EL PACE

CLASIFICACION SEGUN

CLASIFICACION SEGUN PACTO DE

Participacion

Formacion-
investigacion-
sensibilizacion

AGENDA URBANA MALAGA LINEA ALCALDE
MEDIDA ESTRATEAGICA SECTOR DE SECTOR DE
GRUPO SUBGRUPO PAES ACTIVIDAD ACTIVIDAD
(MITIGACION CC) | (ADAPTACION CC)
. Planeamiento - Edificacion
Urbanismo .o
o urbanistico
Territorio Movilidad - Transportes
Movilidad .
sostenible ,
— - Energia
Eficiencia
energética - Agua
Metabolismo Energias . .
Metabolismo Urbano renovables | Residencial - Residuos
Urbano Gestién de
. - Transporte - i i
Identi- residuos p Planif. Urbanist.
f|zac||on Biodiversidad - Servicios / - Medio ambiente y
ela . .
iari biodiversidad
Medida Economia Compra verde, Terciario
- Ayto - Agricultura
- Salud

- Proteccion Civil
- Turismo

- Otros

20




ALICIA

Atendiendo a la clasificacién de medidas segun la estructura de la Agencia Urbana Mdlaga, se
expone a continuacién un indice de contenidos minimos, no exclusivos, de las diferentes medidas

analizar.

Su indicacidon de no exclusividad se fundamenta en el objetivo de alcanzar los ahorros de
emisiones previstos en el Pacto de Alcaldes, siendo por tanto el estudio detallado de cuantas
medidas sean necesarias y justificadas hasta tal fin.

Estos contenidos minimos, se clasificaran en la siguiente jerarquizacion:

e Objetivo tematico (OT), entendido como bloques sobre el que plantear las acciones, y
que coincide con la hoja de ruta en materia de sostenibilidad de la Agenda Urbana de
Malaga en sus 4 grandes capitulos, dentro de los cuales 2 de ellos se subdividen en otros
2, para un total de 6:

o Sostenibilidad Urbana.

o Movilidad Sostenible.

o Metabolismo Urbano.

o Biodiversidad.

o Cohesion Social y Desarrollo Econdémico.

o Gobierno de Ciudad.

e Objetivos especificos (OE), distinguiendo sub-tematicas dentro de los anteriores.

e Linea de Actuacién (LA), que se corresponden con las directrices y pautas a seguir.

e Medidas concretas/Acciones, que particularizan de forma especifica de forma
cualitativa, cuantitativa, econdmica, y ambiental, todo ello con un cronograma anual.

Llegados a este punto, se incluyen a continuacién a modo de ejemplo y como contenido
minimo del Plan, los diferentes objetivos tematicos, con algunos objetivos especificos y lineas de
actuacidn, sobre los que el adjudicatario deberd estudiar medidas concretas y acciones hasta
conseguir los objetivos fijados.

1. OT-1: SOSTENIBILIDAD URBANA.
1.1.  OE: Nuevos planteamientos del planeamiento urbanistico.

LE: Compactar la ciudad dispersa.

LE: Reservas de suelo para instalaciones de energias renovables.

LE: Mejorar criterios para la obligatoriedad de un planeamiento multifuncional.
LE: Resolucién previa de una accesibilidad-movilidad sostenible antes de
aprobar nuevos desarrollos.

1.2. OE: Edificacion sostenible

LE: Ordenanzas municipales sobre energia solar térmica para nuevas
edificaciones.

LE: Implantacidon de energias renovables en instalaciones municipales.

LE: Sustitucion de tecnologias menos eficientes energéticamente.

LE: Arquitectura bioclimatica: normativa para disefio de edificios teniendo en
cuenta las condiciones climaticas, aprovechando los recursos disponibles (sol,
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

vegetacién, lluvia, vientos) para disminuir los impactos ambientales,
intentando reducir los consumos de energia.

LE: Adaptacién del PGOU para el fomento/obligatoriedad de edificaciones
sostenibles.

OE: Espacio publico.

LE: Reserva del suelo para incremento de areas verdes y esparcimiento.

OE: Confort.

LE: Introducir criterios bioclimaticos y de calidad ambiental (confort térmico,
ruido, contaminacion, etc.) en el disefio de las zonas verdes y los espacios
publicos. Eliminar las barreras arquitecténicas para facilitar la mayor
autonomia de grupos dependientes.

LE: Obtener para el ciudadano espacios publicos de proximidad a los cuales
puedan acceder a pie desde sus viviendas, con las adecuadas condiciones de
confort urbano y que sirvan de espacio de recreo, relacidn, ocio y disfrute.

LE: Garantizar una dotacién minima de nimero de arboles por cada tipo de
calle, plaza, parque o espacio publico en funcién del porcentaje minimo de
superficie protegida bajo sombra del mismo, para obtener unas minimas
condiciones de confort.

OE: Disefo y estética.

LE: Adaptar la morfologia urbana, las tipologias y el disefio de los espacios
exteriores a las condiciones bioclimaticas.

LE: Dejar de disefiar en serie los espacios publicos, personalizarlos con buenos
disefios sin tener que recurrir a ideas geniales o materiales costosos, prestando
atenciéon en el mobiliario, pavimentos, iluminacién y sobre todo en el
mantenimiento de los mismos, seguridad y accesibilidad.

OE: Paisaje.

LE: Plantear la integracién del modelo territorial con la estructura existente, en
especial cuidado con la topografia, la hidrografia, los ecosistemas y el paisaje
LE: Valorar e integrar el paisaje como recurso, cuidando no solo su fragilidad y
diversidad, sino también su vitalidad, prestando especial cuidado a las formas
productivas tradicionales que los han configurado histéricamente

LE: Integrar de manera sistematica la dimensidn paisajistica en las politicas de
proteccién, gestién y ordenacién y planificacién urbanistica siguiendo el
Convenio Europeo del Paisaje de Florencia. Elaboracion de criterios
paisajisticos que sea obligatorio aplicar en el desarrollo del planeamiento
urbano. Gestidn y custodia del paisaje, entendido como intervenciones sobre
el territorio creadoras de valores econdmicos, ecoldgicos y sociales, restando
peso a aquellas actividades que implican la modificacion y transformacion del
territorio

OE: Proteccién del patrimonio histérico.
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2.

e LE: Impulsar la puesta en valor y mejora del patrimonio edificado y la
regeneracidon urbana integrada de los tejidos consolidados frente al consumo
indiscriminado de suelo rural y la construccién de obra nueva

1.8. OE: Capacidad de carga.

e LE: Continuar impulsando la recuperacion del Centro Histérico, asi como otras
areas que hayan sufrido procesos de abandono, estableciendo sus limites de
capacidad de carga, y el equilibrio entre usos principalmente de hosteleria, de
cadenas comerciales y la residencia

1.9. OE: Nuevos planeamientos de parques y zonas verdes

e LE: Reserva del suelo para incremento de areas verdes y esparcimiento.
OT-2: MOVILIDAD SOSTENIBLE.
2.1.  OE: Vehiculo eléctrico.
e LE: Ordenanza municipal para el vehiculos eléctrico.
e LE: Renovacidn paulatina de la flota municipal con vehiculos eléctricos.
e LE: Ampliacidn de la Red de Puntos de Recarga.
e LE: Nuevo Centro Urbano de Distribucion Ecoldgica (CUDE).
2.2. OE: Aparcamientos: residente y rotacion.

e LE: Regulacion de zonas de aparcamientos.
2.3. OE: Bicicleta y carriles bici.

e LE: Ampliacidn de la red de itinerarios de la ciudad.

e LE: Ampliacidn del Sistema Publico de Préstamos de Bicicletas.
2.4. OE: Bicicleta eléctrica.

e LE: Implantacion del Sistema Publico de Bicicleta Eléctrica.
2.5. OE: Itinerarios peatonales.

e LE: Propuestas de Zonas de Preferencia Peatonal.
2.6.  OE: Supermanzanas.

e LE: Fomentar la ordenacién urbana en supermanzanas, localizando el trafico en
su periferia y restringiéndolo de forma amable en su interior.

e LE: Establecer una malla jerarquizada de nodos de comunicacion, vinculada al
transporte publico, y a la estructura urbana de supermanzanas.

2.7. OE: Transporte Publico.
e LE: Medidas de potenciacion de un Transporte Publico de Calidad.
2.8.  OE: Nuevas formas de usar vehiculos.
e LE: Medidas de consolidacién de la Jerarquizacién Viaria de la Ciudad.
e LE: Programa Coche Compartido.
2.9. OE:Zonas 30y Zonas 10.
e LE: Ordenanza de Calmado del Trafico.
e LE: Implantacion de zonas de bajas emisiones.
OT-3: METABOLISMO URBANO.
3.1.  OE: Gestion de los residuos.
e LE: Recogida selectiva de residuos.
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

LE: Optimizacion del aprovechamiento de biogds de los vertederos
municipales.

LE: Fomento del compostaje de los restos de podas.

LE: Puntos limpios en focos de generacién-atraccion.

LE: Tratamiento de lodos residuales para posterior aplicacion como bio-sélidos
en la agricultura, fertilizantes, o como freno a la contaminacion de los
acuiferos por productos fitosanitarios y sus impurezas.

: Calidad del aire.

LE: Realizacién de un mapa de contaminacion atmosférica e implantacién de
una red de estaciones de seguimiento.

: Calidad del silencio.

LE: Creacidén de una red de control remoto de impacto sonoro.

: Ahorro y eficiencia energética.

LE: Ordenanzas municipales para alumbrado publico, con sub-medidas energia
solar térmica, instalacion de estabilizadores-reductores, alumbrado
inteligente,...

LE: Tele-gestidn energético del alumbrado publico.

LE: Semaforizacion y Alumbrado Publico Led.

: Gestidn del agua.

LE: Proteccién y regeneracién de rios y arroyos.
LE: Medidas para prevenir y solventar las pérdidas en la red de abastecimiento.
LE: Reutilizacion de aguas para riego.

: Huertos urbanos.

LE: Potenciar corredores ecoldgicos, huertos urbanos, uso de suelos
permeables, etc, para afrontar el déficit ecoldgico de la ciudad de Malaga.

: Corredores verdes.

: Salud.

LE: Creacidon de corredores ecoldgicos, que permitan la conexién entre
poblaciones, comunidades y ecosistemas de interés bioldgico.

LE: Alcanzar niveles de calidad del aire que no den lugar a riesgos o efectos
negativos para la salud humana y el medio ambiente.

OT-4: Biodiversidad.

LE: Plantacién de arbolado.

LE: Establecimiento de normativa para la obligatoriedad de especies
autéctonas y adaptadas al clima de Malaga.

LE: Jardines verticales y en azoteas.

LE: Recuperacion del espacio del Rio Guadalmedina.

OT-5: COHESION SOCIAL Y DESARROLLO ECONOMICO.

5.1.

OE: Economia circular y local.

LE: Bonificaciones para instalaciéon de energias renovables y medios de transporte

menos contaminantes.
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

LE: Auditorias energéticas.

OE: Responsabilidad social corporativa.

LE: Promover que las politicas empresariales relacionadas con la Responsabilidad
Social Corporativa estén presentes en un mayor niumero de empresas y que las
actuaciones tengan una mayor repercusioén a nivel social en la ciudad.

OE: Empleo verde.

LE: Elaboracidn de guias de compra sostenible para empresas y ciudadanos.
LE: Implantacidn y publicacion de certificaciones para empresas "verdes".

OE: 1+D+i.

LE: Creacion de lineas de insercion laboral de calidad (puestos altamente cualificados,
I+D+l) enfocadas a jovenes cualificados.

LE: Organizar eventos profesionales que conviertan a la ciudad en referente en temas
como: turismo de negocios, idiomatico, de salud, cultural, cruceros, ciudades
sostenibles, Smart Cities, nuevas tecnologias aplicadas, transferencia |+D+i o
emprendimiento. Estas temdticas, en especial las que hacen referencia a la
sostenibilidad y a las nuevas tecnologias, pueden suponer un impulso a la imagen de
la ciudad, atrayendo empresas que inviertan y realicen negocios en la ciudad asi
como a profesionales que elijan Malaga para trabajar y vivir

OE: Desigualdad, pobreza y exclusion.

LE: Desarrollar medidas conducentes a la reduccién de los niveles de pobreza
econdmica y las de cardacter redistributivo para mejorar los niveles de desigualdad
econdmica.

LE: Fomentar mejoras en la red de servicios y prestaciones relacionados
especificamente con la infancia dado el elevado porcentaje de poblacién infantil en
riesgo de pobreza.

LE: Facilitar las oportunidades de acceso al mercado laboral con acciones especificas
gue faciliten la conciliacion laboral y familiar de manera que contribuya ademads a la
reduccion de las tasas de poblacidn infantil en riesgo de pobreza.

LE: Facilitar la integracidon de colectivos en riesgo de exclusidn a través de acciones de
asesoramiento residencial, legal y laboral.

LE: Incluir cldusulas sociales en los pliegos de contrataciones y licitaciones publicas
para aumentar la posibilidad de acceso al mercado laboral de personas en riesgo de
exclusion social.

OT-6: GOBIERNO DE LA CIUDAD.

6.1.

6.2.

OE: Transparencia y buen gobierno.

LE: Promocidon en medios locales de todas las actividades realizadas por el
Ayuntamiento y recomendaciones e informacién de ambito energético.

LE: Monitorizacion y publicacién del consumo energético y calculo de emisiones en
edificios municipales.

OE: Presupuesto participativo.

LE: Posibilitar que los ciudadanos, a través de los distritos, decidan sobre el destino
del 10% de los presupuestos municipales.
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6.3.  OE: Formacidn y sensibilizacion.
e LE: Campafiias de sensibilizacién para el uso eficiente de la energia.
e LE: Guia de movilidad especifica de Malaga para ciudadanos y empleados
municipales.
e LE: Camino escolar.
e LE: Impulsar la educacidon y sensibilizacion en los ciudadanos (todos rangos edades).
e LE: Concienciacidén de reutilizacidn y reciclaje.
e LE: Cursos de conduccion eficiente.
e LE: Planes de Transporte al Trabajo en PTA, Edificios Municipales, Poligonos
Industriales,...
6.4.  OE: Participacidén ciudadana.
e LE: Pagina web PACE Malaga.
e LE: Atencidn al cliente a personas fisicas y juridicas interesadas en el ahorro
energético y la utilizacion de fuentes renovables de energia.
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6.2.2.3. Definicion Cualitativa y Cuantitativa de las Medidas.

La informacién a estudiar y analizar de cada una de las medidas propuestas debera
sintetizarse en los siguientes contenidos.

Tabla 9: Definicion cuantitativa y cualitativa de las medidas a incluir en el PACE

DEFINICION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA DE LAS MEDIDAS A INCLUIR EN EL PACE

Estrategia

Definicion de objetivos
Recursos Humanos.

Estudio econédmico

Grupos a los que va dirigido.

Inventarios de emisiones

Cuantificacion de las emisiones en la situacion actual y en un
escenario tendencial (sin PACE).

Acciones de mitigacion

Definicion cualitativa.
Cronograma.

Estudio Econdmico
Responsables de la Accion.
Andlisis de otros impactos.

Acciones de adaptacion

Definicidn cualitativa.
Cronograma.

Estudio Econdmico
Responsables de la Accion.
Andlisis de otros impactos.

Cuadro de indicadores de

Definicion cuantitativa (ahorro de emisiones).

Riesgos y vulnerabilidades

Andlisis y evaluacion de los riesgos y vulnerabilidades de la
medida

Acciones de adaptacion

Definicidn cualitativa.
Cronograma.

Estudio Econédmico
Responsables de la Accion.
Andlisis de otros impactos.
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Por otra parte, se debera cumplimentar las diferentes plantillas modelo del Pacto de Alcalde
en cada uno de los apartados anteriores y con los siguiente contenidos.

Tabla 10: Plantillas a cumplimentar. Contenidos

PLANTILLAS MODELO A CUMPLIMENTAR

. Vision.

. Compromisos.

. Coordinacion.

. Recursos humanos asignados.

. Participacion de los agentes intervinientes.
. Presupuesto y fuente de financiacién.

. Seguimiento.

. Evaluacidn de las opciones de adaptacion.

. Estrategia en caso de situaciones extremas.

Estrategia

. Consumo final de energia.
. Suministro de energia.
. Emisiones de CO2.

Inventarios de emisiones

O TI>IOVONOOULLD WN

e Acciones Clave.
Acciones de mitigacion e Benchmarks de excelencia.
e Informe

e Acciones Clave.

Acciones de adaptacion
e Informe

e Indicadores de acciones de mitigacién.

Cuadro de indicadores . . )
e Indicadores de acciones de adaptacién.

e Andlisis y evaluacidon de riesgos y vulnerabilidades.
e Riesgos concretos en la zona de estudio.

e Vulnerabilidades concretos en la zona de estudio.
e Impactos esperados en la zona de estudio

Riesgos y vulnerabilidades
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6.2.3. Plan de Participacion Ciudadana

Con el objeto de asegurar las participacion efectiva de la sociedad y demds agentes
involucrados en la elaboracién del PACE, se debe realizar y ejecutar un plan de participacién
ciudadana a través de la discusién de contenidos con distintos agentes, de la difusidon del documento
a los ciudadanos y mediante el uso de medios de comunicacién seleccionados al efecto, que
contenga los siguientes requerimientos:

e Investigacién social y del ambito de actuacion previo para un correcto enfoque de la
participacién.

e Seleccién de los agentes tractores de la participacion ciudadana y definicion del marco
de accidn, es decir, hasta donde se pretende llegar en el proceso de participacion.

e Disefio de la metodologia de participacién adaptada a las necesidades y la realidad de
este proyecto y de la sociedad.

e Disefio de las herramientas de participacion adaptadas al proceso de redaccion del Plan,
de forma que puedan llevarse a cabo y coordinarse desde el ente coordinador del Plan
en el Ayuntamiento.

e Disefio y ejecucién de herramientas de informaciéon y comunicacién complementarias al
proceso de participacion, asi como aquellas que permiten un correcto seguimiento y
registro del proceso.

e Contraste de los resultados hasta la validacidon de los mismos por parte de la Direccidn
de proyecto.

6.2.3.1. Diseino de Campanas

El documento del Plan de Accién para el Climay la Energia (PACE) debe recoger un disefio de
las campafas necesarias para comunicar a los ciudadanos las acciones realizadas por el
Ayuntamiento en pro de la sostenibilidad energética y la necesidad de la implicacién de todos en el
Plan de Accién para la Energia Sostenible y la forma de hacerlo con las pautas y los habitos descritos
en el proyecto, segun los siguientes requerimientos:

e Estrategias y canales que se utilizardan para difundir los avances en materia de
sostenibilidad energética a escala local.

e Mensaje que se quiere difundir asi como el publico objetivo.

e Instrumentos y herramientas de difusion (pagina web del Ayuntamiento, folletos,
exposiciones, informacion en los medios de comunicacion).

e Cronograma y andlisis econdmico para la puesta en marcha de la campaiia.

e Valoracion de los resultados alcanzados.

6.2.3.2. Disefio de Tripticos.

La empresa adjudicataria debera desarrollar y entregar, previo contraste de los resultados
hasta la validacidon de los mismos por parte de la Direccién de proyecto, los siguientes tripticos
informativos:

e Triptico informativo sobre las mejoras y las ventajas de las reformas energéticas en
viviendas y edificios en cuanto a sus consumos y emisiones de GEl.
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e Triptico informativo sobre el ahorro energético en las viviendas, métodos y ventajas de
la monitorizacion de los consumos, incluyendo informacion relativa a su
correspondiente reduccién de emisiones de GElI.

e Triptico informativo con pautas y mejoras en cuanto a compras sostenibles para
ciudadanos y empresas.

e Triptico informativo sobre movilidad sostenible, incluyendo el fomento del uso del
transporte publico colectivo, bicicletas, otros medios asi como métodos de conduccion
eficiente con informacidn relativa a consumos y emisiones de GElI.

e Triptico informativo sobre mejoras para la reduccién de residuos urbanos.

Estos deberdn ser entregados en formato abierto para que pueda ser modificado en un
futuro si fuese necesario.

6.3. Seguimiento y Control. Guia para Elaboracion de Informes Bianuales.

Se deberd elaborar un sistema de indicadores, con su indicacién automatizada de coeficiente
de paso de la unidad especifica a CO2eq, que permita calibrar y evaluar anualmente el grado de éxito
de la implantacidn de las medidas propuestas. Estos indicadores deberan ser:

e Cuantificables.
e Con metodologia normalizada para su obtencion.

e Claramente indicativos y facilmente compresibles del seguimiento de la propuesta
analizada.

La empresa adjudicataria debe crear una plantilla de seguimiento en formato Excel o similar
abierto, imprimible y facilmente visualizable que asegure el seguimiento detallado de cada accién
relaciondndolo con los sectores de emisidon de GEl a los que afecte de forma que se pueda relacionar
de manera directa los inventarios de emisiones periddicos con la implantacién del PACE, segln los
siguientes requerimientos:

e Plantilla inicial resumen (1990-2020) con la relacién directa de cada una de las acciones
con los planteadas y los sectores de emisién de GEl a los que afecte, que indique:

o Las emisiones por cada sector producidas en el afio de referencia junto con el tanto
por ciento de cada una respecto al total.

o Las toneladas totales de CO2 a reducir por cada accién en el plazo de tiempo
correspondiente (2.020) y el tanto por ciento de cada una respecto al total.

o Las toneladas parciales de CO2 a reducir por cada accién en el plazo de tiempo
correspondiente (2.020) en relacion a aquellos sectores a los que pueda afectar la
accion a llevar a cabo, incluyendo el porcentaje respecto al total (una accién puede
afectar a varios sectores al mismo tiempo). La reduccién debe ser justificada.

e Plantilla inicial resumen (1990-2.030) con la relacién directa de cada una de las acciones
con los planteadas y los sectores de emisién de GEl a los que afecte, que indique:

o Las emisiones por cada sector producidas en el afio de referencia junto con el tanto
por ciento de cada una respecto al total.

o Las toneladas totales de CO2 a reducir por cada accién en el plazo de tiempo
correspondiente (2.030) y el tanto por ciento de cada una respecto al total.
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Las toneladas parciales de CO2 a reducir por cada accién en el plazo de tiempo
correspondiente (2.030) en relacion a aquellos sectores a los que pueda afectar la
accion a llevar a cabo, incluyendo el porcentaje respecto al total (una accién puede
afectar a varios sectores al mismo tiempo). La reduccién debe ser justificada.

e Plantillas parciales anuales (de los afos en los que haya actualmente inventario de
emisiones) en los que se indique:

o

o

Las emisiones de CO2 producidas por cada sector en el afio de referencia (1990).
Las emisiones de CO2 producidas por cada sector en el aiio correspondiente.
Las emisiones de CO2 reducidas entre ambos y su porcentaje de reduccidn.

Las toneladas de CO2 y los porcentajes reducidas por cada una de las acciones en
relacidn a cada uno de los sectores a los que haya podido afectar la accidn a llevar a
cabo (una accién puede haber afectado a varios sectores al mismo tiempo). La
reduccion debe ser justificada.

e Plantillas parciales por cada medida, englobando cada una las acciones que les
competan, que indiquen:

o

o

Nombre de las acciones.

Los objetivos finales (plazos determinados previamente en este documento) y los
parciales que se hayan establecido previamente en los cronogramas de los
apartados anteriores.

Los indicadores de seguimiento en cada unos de los plazos parciales y finales
establecidos en los cronogramas de los apartados anteriores.

Las toneladas de CO2 de reduccién estimadas de cada una de la acciones llevadas a
cabo y para cada uno de los plazos parciales y finales establecidos en los
cronogramas de los apartados anteriores.

e Contraste de los resultados hasta la validacidon de los mismos por parte de la Direccidn
de proyecto.

La empresa adjudicataria debe entregar estas plantillas de seguimiento en los formatos
previamente mencionados con el estado actual del Plan de Accidn para la Energia Sostenible (PAES)
hasta la fecha actual.
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7.

7.1.

7.2.

OBLIGACIONES DEL EQUIPO CONSULTOR.

Solvencia Técnica.

Dada la multi-disciplina técnica que se tratard en el PACE, el equipo consultor debera
contar con los siguientes perfiles minimos.

o Especialista en Planificacion Urbanistica.

o Especialista en Movilidad Sostenible.

o Especialista en Ahorro y Eficiencia Energética.

o Especialista en Energias Renovables.

o Especialista en Gestion de Residuos.

o Especialista en Medio Ambiente.

o Especialista en Hidrdulica y Gestion del Agua.

o Experiencia acreditada formacidn-participacion y sensibilizacién.

o Experiencia en gestién de proyectos europeos.

Asistencia Técnica al Ayuntamiento en el Pacto de Alcaldes

Asistencia técnica adicional a la elaboracion del PACE consistente, entre otras
cuestiones, en gestidon y cumplimiento de la informacidn solicitada por el Pacto de
Alcaldes (Comisién Europea).

La empresa adjudicataria debe entregar el documento definitivo en Word o similar
abierto asi como todas las plantillas en Excel o similar abiertas para su posterior
tramitacién y aprobacidon por parte del Gobierno local y la Comisién Europea,
consiguiendo un consenso sobre el documento que incluya la toma de decisiones sobre
los objetivos a adoptar, segln los siguientes requerimientos:

o Cumplimiento de todos objetivos marcados por el Pacto de Alcaldes para el Clima y
la Energia.

o Coordinacién por la Comisién Europea en todos los dmbitos relacionados con el
documento para que se adapte a sus requerimientos.

o Eleccion de las medidas que integraran el Plan de Accidon para el Clima y la Energia
(PACE) en base al trabajo realizado en las fases anteriores y a los objetivos
marcados por el Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia y valoracidon econémica
general de las mismas.

o Asignacion de responsabilidades para la puesta en marcha y seguimiento de las
mismas y determinacién de los indicadores de seguimiento que permitiran el
seguimiento del cumplimiento del Plan de Accién para el Climay la Energia (PACE).

o Elaboracion del documento final del Plan de Accién para el Climay la Energia (PACE)
de acuerdo a lo acordado en los puntos anteriores y en base al trabajo realizado en
todas las fases del presente proyecto y consenso con la Direccién del proyecto,
entregando 3 copias encuadernadas en papel.

o Incorporacion de los resultados sostenidos del proceso de participacidon ciudadana
llevado a cabo.
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o Actualizar los documentos a presentar con cualquier novedad que aplique la Oficina
del Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia antes de la finalizaciéon de los
trabajos

7.3. Coordinacion.

Para la redaccién del documento, la empresa adjudicataria deberd crear un grupo de
trabajo integrado por las diferentes Areas implicadas del Ayuntamiento vy las agencias
relacionadas, con el objetivo de concretar las posibilidades de actuacién de la ciudad en
materia de cambio climatico, en funcién de la realidad de cada sector y la bateria de
acciones previamente identificadas en este médulo. En este contexto, se mantendran
las reuniones de trabajo necesarias hasta la elaboracién del documento final del Plan de
Accién para el Clima y la Energia (PACE). Para cada sesidn de trabajo se estableceran los
resultados esperados en funcion de la fase en la que nos encontremos del proceso
(valoracion de acciones, selecciéon de las mismas, etc.), se elaborard el material
necesario y se dinamizara el grupo dirigiéndolo hacia la consecucién de los objetivos
marcados.

La empresa adjudicataria debe elaborar un procedimiento para la creacién del Consejo
del Plan de Accion para el Clima y la Energia (PACE) que indique el organigrama
municipal y el cronograma correspondiente adecuado para la recogida de datos asi
como las responsabilidades de cada una de las Areas y Organismo involucrados.

La empresa adjudicataria realizard el PACE en coordinacién con las ciudades de Sevilla,
Cérdoba y otras de Marruecos, a los que facilitard la informacién metodolégica en caso
de que opten por tomar el PACE Malaga como modelo.
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